NOTA No, 8 /?[

Panam4, 26 de enero de 1983

cefior Ingeniero
Frank Omar Pérez B.,
%}n%gtropde Decarrollo Agropecuario,

‘@fior Ministro:

Avisole recibo de su atento oficio DMN-
1124-824 de 9 de dlclembre de 1982, complementado
por el oficio DMN-23-83, de 4 de enero del afio que
%ecurre, por medio del cual me formula esta concul-
a:

ngl 26 de mayo de 1972 fue fir-
mado el Acuerdo Cooperativo suscrito
entre el Minicterio de Agrialtura
aanader{a de la Repiblica de Panama
y el Departamento de Agricihltura de
Los istadoe Unidos de América, para
1a Prevencidn, de la Fiebre Aftosa
y la Peste Bovina COPFA. A este Acuer
do le fue introducida una inmienda
con fecha del 24 de abril de 1974.

A partir de esta fecha han surgldo
conflictor en cuanto a la interpreta-
aién de e~tom texton, especificamente
cobre el ctatus jurfdico de los emplea
dos que laboran én esa dependencla,
on diferenter concultas e han podido
recoger opinionen variadas: Unos afir-
man que non empleados piblicos, otroe
que -e trata de empleados particulares
y una tercera corriente aboga por con-
siderarlor empleados de una Institucidn
de Derecho P8blico Internacional.”

Cumplo gustosamente con responder a Ud., de
acuerdo con mi leal raber ¥y oantender, previar lac ei=-
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guientes pantualisaciones:

El Artfculo 258 de la Con-titucidn Polftica
preceptdas

wartfeule 258, ‘on servidores -
blicos lac personas nombradas temporal
o permanentemente en cargos del Organo
Ejecutivo, Legiclativo y Judicial, de
lo- Municipior, entidader auténomar y
semiauténomas; y en general, las gue
perciban remuneracién del Estado.”

La sala Tercera de lo Contencioro Adminictra-
tivo de la Corte _uprema de Justicia en sentencia de
18 de 2unio de 1979, al referirse a este articulo ma-
nife:to0: o '
i "Ls norms constitucional citada
; %ogcepiﬂa en forma amplia que lo s;:l
odas las personac nombradar jg%pg_x_

o permanentemente en cargos de 1os Or-
ganon de atado o cus inctituciones,

y en gemeral, la: que perciban remunef
racién del Estado', Lsto es, que no
obstante la designacién del cargo en
cualquier drgano u organirmo del Esta-
do, la remuneracién también tiene que
ser igualmente a cargo uyo, O S@a,
que ero: factorer o elementor no -on
alternativos rino esenciales o impres—
cindibles.
i.............‘..'.’...“'.......

Q....#il...‘...'.0‘..'...0."'....‘...

"£1 concepto de servidores péblicos
que en forma general enuncla el art{culo
258 de la Constitucién Nacional obedece
a la intencidn de integrar la diferencia
un poco anticuada que venia haciéndoue
en nuestro ordenamiento jurfdico, acerca
de lo: conceptos de empleado ¥y funciona~
rio pdblico. Esta concepcién con un sen-
tido amplio, abarca a todas las personar
vinculada: a lo: Srgzanoc del Estado, ¥
en general, a lo- que reciben remuneracién
del mizmo. Lo que objetivamente me e preg
ta & con-iderar varias alternativas ni ru

N



/o

3-"' .

puestor, rino exclusivamente dos
sifuacioner generules: a) Lue la
persona rea nombrada, tanto tempo-
ral o permanentemente en cargos de
un Srgano u organi:-mo del Estado, B
b) que reciba una remineracidn de é&ite,.?

e

Por otra parte en la Comisién de Reformar
a la Constitucién, al discutir lo relativo a2l artfculo
258, y en e-pecial 1o concdrniente al aspecto de la
repuneracién, a los rervidores pidblicor por purte del
Tetado vanamefio re expre:8:

"COMIZIONADO AHUMADA: Perfecto,
en reldcidn con la jpregunta que al
Dr. Royo, gue por razones de esiar
atendiendo una llamada no pudo escu-
charla, gquiero contestar al Comisio-
nado Murgas que ecte artfculo estd
sefialadido dos fuente:: dor fuentes
originarias de la calidad del lervi-
dor P@hiico. Una de esas fuenter es
la remunerszcidn del Lstado, y la otre
fuente, que er el nombramlento., ui
e-e Regidor e: nombrado em un puezto
dentro del Municiplo, tal como e:,
porque lo- Regidores ton nombrado:
para un pusesto dentro de un Regimlen
to, dentro de un Regimiento que for-
ma parte de un Corregimiento, que a
au vez forma parte de un Municiplo.
Entépsts: ellos ~on rervidores pibli-
co: porque ectdn decignado:, nombra-
dor pars un puesto en el Municipio,
aunque no perciban remuneracién, la
remuneracidn, llega a ser otro ele-
nastodée juicio para determinar i
1 e-ta percona tiene o no la calid
de :ervidor piblico'. :
TR FOVET AR OINROGOEOOROSEBIESIELEROTS RO
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"EOMI:IONADO AHUMADA: -£, el
proble e que cuando se éice que
todos ..aquellos gue perclban remune-
racién del Estado, claro ce entiende
impifcitamente que ha rido previamen-
te nombrade y puede acogerlo, puede
ser digo yo, no e-tawfa en contra
de una modificacifén en e:re rentido,
pero yo creo que aquf gueda, claro
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Don Murga-=, queda claro y =1 no hace
dafio pues no hay problema, pero yo lo
veo claro aunque pareciera una repeti-
cifn inneceearia pero queda clarito,
¢in ninguna clase de problema dejéndo-
lo como u-ted dice, entonce:r habria
que hacer deducciones como todos ague-
1lo- que perciben remuneracién por el
Estado han sido nombradon entonces -e
deduce que son rervidores piblicor,
habyrfa que penrar que si no ve ba dado
nunca un cazo0 de personac gque perciben
1a remuneracién del kstado y no han cido
nombrados o no han tomado pocesidén.
(Analec de lo- Debates de la Comis=ifn
de Reforma- Revolucionaria: a la Conse-
titucisn, Tomo VI, tiempo No.2, 1972,
pazc. 1y 3).

Por otro aspecto, en el Punto Ng. 3 del
Acuerdo Cooperative celebrado entre el Ministerio de
Agricultura y Senaderia, hoy Minirterio de Desarrollo
isgropecuario, y el Departamento de Agricultura de los
“atado- Unidos en cuanto a los ralarios del prsonal
ze dispone lo sigulente:

"3, Loc ralarior y gartos del perwg

nal que el Mini-terio de AgricEitura y
sanader{aiiieaiEre publica &e Panams a -
signe para aD&jar en el programa Coo-

perativo, serdn pagados por el Goblerno
de l1a Repdblica de Panamid. Los calarios

y gastos del personal que el De rtamento
de Apricultura de los Estados Bgﬁﬁdé arig-
ne para Trabajar en el ITOZrend Cooperati-
vo, rerdn pagados por el Departamento de
Agriculturs de lor Estados Unddoc . "

Cabe advertir que ls clfusula transcrita estd
vigente y ello e+ ar{ por el hecho de que le. Enmienda
que po-terdoemente rufrid e-te Acuerdo no la afecté.

Iuego de lo expuesto, conrideramor que las
personas que laboran en el COPFA y que han sido nom
bradas por el MIDA y & su Ve ,perciben ru remunera-
cién por perte de e-ta entidad estatal, deben ser con-
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gideradas como cervidores piblicos.

n erta forma esperc haber absuelto debida-
mente su interesante consXlta.

De usted, atentamente,

Ledo., Carlos Péres Castrellén
PROCURADOR DE LA ADMINI .TRACION




