Panama, 14 de enero de 2021
C-006-21

Licenciado
Lorenzo Hincapié Pretelt
Director de la Oficina de Asesoria Legal

Ministerio de Gobierno
Ciudad.-

Ref.: Objetivos a desarrollar, contenidos en el Estatuto de la entidad en formacién

denominada Fundacién Instituto Latinoamericano de Meétodos Alternos de
Solucion de Conflictos.

Sefior Director:

En cumplimiento de las atribuciones que nos otorga la Constitucion Politica y, en especial
por la facultad contenida en el numeral 1 del articulo 6 de la Ley No.38 de 31 de julio de
2000, Orgénica de la Procuraduria de la Administracién, de servir de consejero juridico de
los servidores publicos administrativos que nos consultaren, tengo a bien dar respuesta a su
Nota MG-OAL-03972-2020 fechada 25 de noviembre de 2020, pero recibida en este
Despacho el 10 de diciembre del mismo afio, mediante nos consulta sobre los objetivos a
desarrollar, contenidos en el Estatuto de la entidad en formacién denominada
FUNDACION INSTITUTO LATINOAMERICANO DE METODOS ALTERNOS
DE SOLUCION DE CONFLICTOS.

En relacion a la interrogante planteada, nos permitimos manifestarle que la Procuraduria de
la Administracién, estd llamada a ser Consejera Juridica de los servidores publicos
administrativos que consulten su parecer respecto a una determinada interpretacion de la
ley o el procedimiento a seguir en un caso concreto'; no obstante, se observa que su
consulta, busca un pronunciamiento de este Despacho respecto a opinar sobre las
objeciones, observaciones y recomendaciones del citado Estatuto de la Fundacién Instituto
Latinoamericano de Métodos Alternos de Solucién de Conflictos de conformidad con lo
previsto por el Decreto Ejecutivo N°.62 de 30 de marzo de 20172, que reglamenta a las
asociaciones y fundaciones de interés privado sin fines de lucro cuya personeria es
reconocida por el Ministerio de Gobierno.

Sobre la base de lo anteriormente sefialado, debemos advertir que el articulo 2 de la Ley
N°.38 de 31 de julio de 2000, sefiala que las actuaciones de la Procuraduria de la
Administracion se extienden al dmbito juridico administrativo del Estado, excluyendo las
funciones jurisdiccionales, legislativas y, en general, las competencias que tengan otros

! Cfr. Numeral 1 del Articulo 6 de la Ley N°.38 de 2000, Organica de la Procuraduria de la Administracion.
2 Cfr. Articulo 8 del Decreto Ejecutivo.
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organismos oficiales; por lo cual, esta Procuraduria no es competente para emitir un
criterio juridico respecto de las solicitudes de personeria juridica presentadas al Ministerio
de Gobierno, por una entidad en formacion; ello en virtud que el reconocimiento formal de
las asociaciones y entes sefialados por los numerales 2), 4). v 5) del Articulo 64 del Cédigo
Civil se hara por conducto de Resuelto expedido por el Ministro de Gobierno v Justicia.>

Con respecto al tema objeto de su consulta, la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia
en Sentencia de 21 de septiembre de 1998, sefiald lo siguiente:

“Por 1ltimo, aduce el demandante como infringido el articulo 14 de la
Ley 33 de 8 de noviembre de 1984, cuyo contenido es del tenor siguiente:

‘ARTICULO 14: El reconocimiento formal de las
asociaciones y entes sefialados por los numerales 2), 4) y 5)
del Articulo 64 del Codigo Civil se hara por conducto de
Resuelto expedido por el Ministerio de Gobierno y Justicia.’

Conceptua el peticionario que la norma fue conculcada en forma directa
por comision, toda vez que fue aprobada una asociacién con nombre
analogo, en donde no se distingue la individualidad de la misma,
confundiéndose con la de su representada.

En este orden de ideas, la Ley 33 de 8 de noviembre de 1984 (Por la cual
se toman medidas sobre actuaciones administrativas vy se dictan otras
disposiciones), faculta al Ministerio de Gobierno vy Justicia para
reconocer formalmente, entre otras, a las asociaciones de interés
privado sin fines lucrativos.

En efecto, colegimos que la potestad conferida a esta entidad se
circunscribe a otorgar el reconocimiento formal y no la cancelacién de la
personeria juridica de las iglesias, congregaciones, comunidades o
asociaciones religiosas; las asociaciones de interés publico reconocidas
por el Poder Ejecutivo; y las asociaciones de interés privado sin fines
lucrativos, cuyo derecho de asociacién estd consagrado en nuestra Carta
Magna (cfr. Articulo 39 de la Constitucién Nacional).” (Lo subrayado es
nuestro)

Del mismo modo, nuestro Méaximo Tribunal de Justicia en Sentencia de 11 de abril de
2006, indico lo siguiente:

13

Las normas que sirvieron de fundamento para el otorgamiento de la
personeria juridica de la ASOCIACION DE VECINOS DE LA
URBANIZACION COSTA ESMERALDA fueron los articulos 39 de la
Constitucion Politica; 69 (antes transcrito) y 64 del Cédigo Civil; asi
como el articulo 14 de la Ley 33 de 8 de noviembre de 1984.

3 Cfr. Articulo 14 de la Ley N°.33 de 8 de noviembre de 1984.
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Se colige del contenido de las normas transcritas, que las agrupaciones de
este tipo requerian para su conformacion, la aprobacién de sus Estatutos,
los cuales debian describir claramente sus objetivos, con la limitacién que
no persiguieran fines lucrativos y no fueran contrarios a la moral, la
Constitucién Politica de la Republica de Panam4, ni a las disposiciones
legales vigentes relativos a la materia.

En este sentido, se aprecia que el Ministerio de Gobierno vy Justicia valoro
estos elementos y los documentos que acompafiaron a la solicitud de
personeria juridica. que fueron el Acta de fundacidn; Acta de aprobacion
del estatuto: estatuto aprobado y la lista de los miembros directivos, tal
como se dejé plasmado en el acto demandado. (Lo subrayado es nuestro)

Por ultimo, cabe resaltar que la Corte Suprema de Justicia a su vez ha sefialado que “...el
articulo 69 del Cédigo Civil, es claro cuando estipula que las asociaciones de interés

privado sin fines lucrativos que hayan sido reconocidos por el Organo Ejecutivo deben
ceflir sus actuaciones a sus estatutos. ..’

Por todo lo anterior concluimos sefialando que, si bien es cierto el articulo 8 del Decreto
Ejecutivo N°.62 de 2017, establece que las solicitudes de personeria juridica presentada al
Ministerio de Gobierno por una entidad en formacién, estardn sujetas a un proceso de
consulta ante las instituciones competentes de acuerdo a los objetivos a ser desarrollados, a
esta Procuraduria de la Administracion no le es dable en esta ocasién, pronunciarse sobre
los objetivos a desarrollar, contenidos en el Estatuto de la entidad en formacion
denominada Fundacion Instituto Latinoamericano de Métodos Alternos de Solucién de
Conlflictos, asi como emitir objeciones, observaciones y recomendaciones al respecto; toda
vez que dicha atribucién estd reservada tnica y exclusivamente al Organo Ejecutivo, por
conducto del Ministerio de Gobierno conforme a las normativas antes sefialadas.

Atentamente,

@goggrto onzaleZ Montenegr

Procurador de la Administracion
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4 Cfr. Sentencia de 30 de diciembre de 2009, de la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,



