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Panama, 4 de febrero de 2019
C-006-19

Magister

Etelvina M. de Bonagas

Rectora de la Universidad
Auténoma de Chiriqui (UNACHI)
E. S. D.

Ref.: Jornadas de trabajo simultineas, doble salario.

Sefiora Rectora:

Nos permitimos ofrecer respuesta a la consulta elevada mediante Nota N° RECT-
UNACHI-1912-2018 de 4 de octubre de 2018, recibida en este Despacho el 10 de octubre
de 2018, mediante la cual consulta si puede un docente laborar tiempo completo en dos
instituciones distintas (MEDUCA y UNACHI), tomando en consideracién que, en el caso
de la UNACHLI, se exigen doce (12) horas de docencia y veintiocho (28) administrativas,
conforme lo establece el articulo 50 de la Ley 4 de 16 de enero de 2006, y, en el caso del
MEDUCA, segun el articulo 103 del Decreto Ejecutivo 203 de 27de septiembre de 1996,
se establecen asi mismo otras exigencias.

I. Criterio de la Procuraduria de la Administracion.

En relacién con lo consultado, esta Procuraduria es del criterio que al enmarcarse dichos
docentes en los supuestos para ser considerados como servidores publicos, no podrian
percibir dos o mas salarios pagados por el Estado, ni laborar a tiempo completo de manera
simultdnea en el Ministerio de Educacién y la Universidad Auténoma de Chiriqui
(UNACHI) segun lo dispuesto en el articulo 303 de nuestra Constitucién Politica.

II.  Fundamento del Criterio de la Procuraduria de la Administracién

Primeramente, el articulo 299 de la Constitucion Politica, determina las condiciones a
reunir para ser considerado servidor publico, de la siguiente forma:

“Articulo 299. Son servidores publicos las personas nombradas temporal o
permanentemente en cargos del Organo Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los
Municipios, entidades auténomas o semiauténomas; y en general, las que
perciban remuneracién del Estado.” (Lo resaltado es nuestro)
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Del articulo citado, sobresale que existen dos supuestos para distinguir cudndo un
funcionario califica como servidor publico, a saber:

1. Las personas nombradas de forma temporal o permanente, en cargos dentro de
alguno de los poderes del Estado (Organo Ejecutivo, Legislativo o Judicial), en un
Municipio o entidad autéonoma o semiauténoma.

2. El que reciba remuneraciéon del Estado.

Al tenor de la citada norma constitucional, los docentes a tiempo completo de la UNACHI
son servidores publicos (en tanto han sido nombrados permanentemente en un cargo dentro
de 'una entidad auténoma del Estado y perciben un sueldo pagado por éste); por lo que,
salvo norma especial en contrario, estin sujetos a los mismos deberes y prohibiciones
generales que el resto de los funcionarios que laboran en la Administracién Publica; entre
éstas, la establecida en el tercer parrafo del articulo 302 de la Constitucién Politica de la
Republica, que consagra como Principio Basico de Administracién de Personal que, “Los
servidores publicos estdn obligados a desemperiar personalmente sus funciones a las que
dedicardn el mdximo de sus capacidades ...”; o la prevista en el articulo 303 del mismo
Texto constitucional, que entre otros aspectos, prohibe a los servidores publicos * ...
desemperiar puestos con jornadas simultineas de trabajo”.

Por otro lado, el Estatuto Universitario desarrolla la Ley N° 4 de 16 de enero de 2006, por
la cual se reorganiza la Universidad Auténoma de Chiriqui que fuera creada mediante Ley
N° 26 de 30 de agosto de 1994, tal como se infiere del articulo 469 del propio Estatuto; y
donde se establece que corresponde al Consejo General Universitario de dicha casa de
estudios la interpretacion del Estatuto y los Reglamentos. Asi, tenemos que el contenido
actualizado del Estatuto Universitario se discutié en el Consejo General N° 4-2008
(extraordinario), reunido para tal propésito los dias 25, 26, 27 y 28 de noviembre de 2008;
actualizacion que tuvo incidencia en la numeracién del Estatuto Universitario, surgiendo
una edicién que data del 19 de febrero de 2009.

En virtud de lo anterior, al analizar la figura del docente a tiempo completo de la UNACHI,
tanto lo establecido en el Estatuto Universitario de 2001 que fuera publicado en Gaceta
Oficial N° 24,489 de 7 de febrero de 2002, como el actual Estatuto de 2009, involucra el
desempefio de multiples funciones en diversos &mbitos del quehacer universitario. Veamos:

Estatuto Universitario de 2001,

“ARTICULO 232. Los profesores que ademas de desempefiar sus labores
docentes, sean designados para ejercer funciones directas o técnicas al servicio
de la Rectorfa o alguna unidad académica, se les podrd reconocer si las
condiciones lo permite, ademés del salario de la categorfa docente a que
pertenecen, una remuneracién adicional acorde con las funciones administrativo-
académicas normales inherentes al cargo de profesor de la UNACHIL.”

“ARTICULO 243. Los profesores e investigadores regulares tendran las
siguientes funciones:

1. Ofrecer docencia e investigacién, de acuerdo con los planes y
programas aprobados, preferentemente en su especialidad, mediante
clases, seminarios, laboratorios, talleres y trabajos de ensefianza
préactica o cualquier otro recurso metodologico.
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Planificar y cumplir las tareas de investigacion, de administracion, de
servicio técnico y de ayuda a la produccién correspondiente a su unidad
académica.

Contribuir en la formacién y superacion general del personal de la
Facultad, Instituto o del Centro Regional.

Contribuir con la unidad académica en la preparacién de planes de
estudios o programas de asignaturas y de investigacién, asi como en la
elaboracion de (ilegible) didacticos.

Brindar tutorfas, consultas y asesorfa técnica y cientifica en asuntos de
su especialidad en aspectos relacionados con la metodologia y
contenido de la ensefianza y de la investigacion; y dirigir trabajos de
graduacion y de servicio social.

Demostrar su actualizacion en el trabajo cientifico y pedagdgico
mediante la continuidad de sus investigaciones y publicaciones
cientificas.

Ser miembro de comisiones de seleccién de concursos docentes, de
reclasificaciones y ascenso, de jurado para evaluacién de trabajos de
graduacion y de las demés comisiones para las cuales se le designe.
Colaborar con los organismos de informacién y documentacion
cientifica, en la seleccién y sistematizacién de la informacioén de su
especialidad.

Las demds funciones estipuladas en el Estatuto y los reglamentos
universitarios.”

Estatuto Universitario de 2009.

“ARTICULO 235, Los profesores que ademéds de desempefiar sus labores
docentes, sean designados para ejercer funciones directas o técnicas al servicio
de la Rectoria o alguna unidad académica, se le podrad reconocer, si las
condiciones lo permiten, ademds del salario de la categoria docente a que
pertenece, una remuneracién adicional acorde con las funciones administrativos-
académicas normales inherentes al cargo de profesor de la Universidad
Auténoma de Chiriqui.”

“ARTICULO 246. Los profesores e investigadores regulares tendran las
siguientes funciones:

1.

Ofrecer docencia ¢ investigacién, de acuerdo con los planes y
programas aprobados, preferentemente en su especialidad, mediante
clases, seminarios, laboratorios, talleres y trabajos de ensefianza
préctica o cualquier otro recurso metodoldgico.

Planificar y cumplir las tareas de investigacion, de administracion, de
servicio técnico y de ayuda a la produccion correspondiente a su unidad
académica.

Contribuir en la formacion y superacién general del personal de la
Facultad, Instituto o del Centro Regional.

Contribuir con la unidad académica en la preparacion de planes de
estudios o programas de asignaturas y de investigacién, asi como en la
elaboracion de textos y materiales didacticos.

Brindar tutorfas, consultas y asesoria técnica y cientifica en asuntos de
su especialidad en aspectos relacionados con la metodologia y
contenido de la enseffanza y de la investigacién, y dirigir trabajos de
graduacion y de servicio social.

Demostrar su actualizacién en el trabajo cientifico y pedagégico
mediante la continuidad de sus investigaciones y publicaciones
cientificas.
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7. Ser miembro de comisiones de seleccién de concursos docentes, de
reclasificaciones y ascenso, de jurado para evaluacion de trabajos de
graduacion y de las demés comisiones para las cuales se le designe.

8. Colaborar con los organismos de informaciéon y documentacién
cientifica, en la seleccién y sistematizacion de la informacion de su
especialidad.

9. Las demas funciones estipuladas en el Estatuto y los reglamentos
universitarjos.”

Como es posible apreciar, el cimulo de actividades y de responsabilidades atribuidas al
docente a tiempo completo de la UNACHI es vasto, lo que a juicio de este Despacho,
evidencia que seria practicamente imposible que, en adicion a esas funciones, dicho
servidor publico pueda dedicarse a la docencia a tiempo completo en el Ministerio de
Educacién y, aun asi, cumplir a cabalidad, presencial y personalmente, las funciones
propias de su cargo como docente universitario durante todo el tiempo que la Ley le
imponga ese deber (que conforme al articulo 50 de la Ley 4 de 16 de enero de 2006, “Que
reorganiza la UNACHIL creada por la Ley 26 de 1994”7, serd de cuarenta (40) horas
semanales), sin incurrir en simultaneidad de horarios, ni desmejorar su capacidad y
rendimiento.

Ahora bien, como hemos indicado anteriormente, nuestra Constitucion Politica ademas de
prohibir la doble percepcién de sueldos pagados por el Estado, prohibe a los servidores
publicos desempefiar puestos con jornadas simulténeas de trabajo, conforme lo establece el
articulo 303 de nuestra Carta Magna previamente citado.

De conformidad con la norma constitucional aludida, en el caso especifico de los docentes
a tiempo completo de la UNACH]I, el articulo 50 de la Ley 4 de 2006 “Que reorganiza la
UNACHLI, creada por la Ley 26 de 1994”, en concordancia con el articulo 232 del Estatuto
Universitario, establecen las limitantes para que estos funcionarios pudiesen aceptar
puestos en otra entidad (Ministerio de Educacién), cuando se encuentren ejerciendo las
funciones administrativo-académicas inherentes a dicho cargo académico.

Las mencionadas normas disponen lo siguiente:

o Ley4de2006:

“Articulo 50. La dedicacién a la docencia y a la investigacién serd de tiempo
completo y de tiempo parcial. La dedicacién a tiempo completo incluye para el
docente cuarenta horas semanales, de las cuales por lo menos doce seran
dedicadas a la docencia. La dedicacién a tiempo parcial contempla un maximo
de doce horas semanales de docencia.

[...]7 (Lo subrayado es nuestro).

e Estatuto Universitario:

“ARTICULO 232. Los profesores e investigadores de tiempo completo
dedicarén cuarenta (40) horas semanales a las labores universitarias, distribuidas
en cinco (5) dias de lunes a sabado, preferiblemente en doble jornada, de la
siguiente manera:

[..]
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3. Los profesores e investigadores de tiempo completo dedicardn el resto
de las horas a labores de investigacidn, extensién, difusion, prestacion
de servicios, administracion y tutorias estudiantiles.”

Por otra parte, el articulo 103 del Texto Unico S/N de 25 de octubre de 2006, “Texto Unico
del Decreto Ejecutivo 203 de 27 de septiembre de 1996, con las adiciones y modificaciones
introducidas por los Decretos Ejecutivos 408 de 20 de noviembre de 2000, 239 de 18 de
junio de 2003, 967 de 21 de diciembre de 2004, 409 de 10 de octubre de 2005 y 365 de 10
de octubre de 2006, determina que:

“ARTICULO 103: Los funcionarios del Ministerio de Educacién que en forma
permanente o interino, desempefian cargos de maestro, profesor, una posicién
administrativa; o los que laboren en un plantel particular de ensefianza o en la
administracion publica nacional o municipal, en institucién auténoma o
semiautonoma o en la empresa privada, podran ocupar otra posicion dentro del
Ramo de Educacion en los siguientes casos:

1. La posicion sea interina y no exceda de quince (15) horas semanales.

2. Laposicién no implique simultaneidad con su jornada regular de trabajo.

3. No haya aspirantes idéneos disponibles para ocupar la posicion.”
(Lo subrayado es nuestro)

De las normas citadas, se infiere que el ejercicio del cargo de docente a tiempo completo en
la Universidad Autonoma de Chiriqui (UNACHI), es incompatible con el ejercicio de la
docencia a tiempo completo en el Ministerio de Educacion (MEDUCA).

En virtud de lo anteriormente expuesto, esta Procuraduria es del criterio que al enmarcarse
dichos docentes en los supuestos para ser considerados como servidores publicos, no
podrian percibir dos o més salarios pagados por el Estado, ni laborar a tiempo completo de
manera simultanea en el Ministerio de Educacién y la Universidad Auténoma de Chiriqui
segun lo dispuesto en el articulo 303 de nuestra Constitucidn Politica.

Por ultimo, respecto a la nueva edicion del Estatuto Universitario que data del 19 de febrero
de 2009, es indispensable advertirle que éste deberd cumplir con lo establecido en el
segundo parrafo del articulo 46 de la Ley 38 de 31 de julio de 2000, que sefiala lo siguiente:
“Los decretos, resoluciones v demds actos administrativos reglamentarios o aquéllos que
contengan normas de efecto general. sdlo serdn aplicables desde su promulgacién en la
Gaceta Oficial, salvo que el instrumento respectivo establezca su vigencia para una fecha
posterior.”

Atentamente,
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Procurador de la Administracién
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