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Senor Director:

En atenciéon a Nota DNPH-653 fechada 10 de noviembre de 1998, recibida en
este Despacho el 17 del mismo mes, en la cual nos eleva Consulta en relacién con el
status legal del area adyacente a la propiedad del antiguo Club Unién de Panama,
posteriormente Club de Clases y Tropas y actualmente Propiedad Privada, dado que se
han presentado consultas para agregarle a la construccion algunas adiciones, y por razén
de que, las normas vigentes establecen que al realizar rehabilitacion de los inmuebles en
el Casco Viejo, no se puede alterar la volumetria que ya existe por lo cual no se debe
adicionar ningin volumen o construccion que altere lo ya existente.

A objeto de ofrecer nuestras orientaciones juridicas, revisaremos las normas que
guardan relacidn con el tema planteado.

Hemos examinado el contenido de la Ley No.91 de 22 de diciembre de 1976,
(Por la cual se regulan los Conjuntos Monumentales Historicos de Panama Viejo,
Portobelo y el Casco Antiguo de la Ciudad de Panama; modificada por el Decreto
Ejecutivo No.78 de 26 de diciembre de 1979, publicada en Gaceta Oficial No.18.985;
Resoluciéon No.75-90 de 13 de diciembre de 1990, por la cual se aprueba Norma
Especial para el Corregimiento de San Felipe, publicada en Gaceta Oficial No.21.835 de
23 de julio de 1991; Resolucion No.124-94 de 18 de agosto de 1994, ;Por la cual se
reglamenta el uso del litoral;, publicada en Gaceta Oficial No.22.614 de 2 de
septiembre de 1994; Resolucion No.44-97 de 28 de mayo de 1997, ;Por la cual se
modifican y adicionan nuevas disposiciones urbanisticas a la Resoluciéon No.75-90 de
13 de diciembre de 1990, que establece la norma especial para el Corregimiento de San
Felipe, ciudad de Panamd;, publicada en Gaceta Oficial No0.23.303 de 5 de junio de
1997; Decreto Ley No.9 de 27 de agosto de 1997, ;Por medio del cual se establece un
régimen especial de incentivos para la restauracién y puesta en valor del Conjunto
Monumental Histérico del Casco Antiguo de la Ciudad de Panama, publicado en Gaceta
Oficial 23.366 de 30 de agosto de 1997.

En este orden, a la luz de la Ley 91, articulo 1, se consideran Conjuntos
Monumentales Historicos las ciudades y todo grupo de construcciones y de espacio
cuya cohesion y valor desde el punto de vista ecoldgico, arqueologico, arquitectonico,
histérico, estético o socio-cultural, constituyen testimonio del pasado de la Nacion
Panamena.

Siguiendo este orden de ideas, se trata segun se informa de efectuar algunas
adiciones en una propiedad ubicada dentro del conjunto de monumentos historicos del
Casco Viejo, para cuyo examen debemos remitirnos a lo establecido en el articulo 37 de
la Ley 91 ibidem, modificado por el articulo 2 del Decreto Ley No.9 de 27 de agosto de



1997, (Por medio del cual se establece un Régimen Especial de Incentivos para la
Restauracion y Puesta en Valor del Conjunto Monumental Historico del Casco Antiguo
de la Ciudad de Panam4;,. Este articulo es del tenor siguiente:

(Articulo 2: Se modifica el articulo 37 de la Ley 91 de 22 de diciembre de 1976 para
que quede asi:

Articulo 37: El Conjunto Monumental Historico del Casco Antiguo de la Ciudad de
Panama estard comprendido dentro de los siguientes linderos: Partiendo desde la playa
con rumbo NO, hasta encontrarse con la calle 15 Oeste, siguiendo a lo largo de la calle
15 Oeste, hasta su interseccion con calle C; desde este punto con rumbo E, siguiendo
calle C, hasta su interseccion con calle 14 Oeste, desde este punto con rumbo NO,
siguiendo calle 14 Oeste, hasta su interseccion con calle D; desde este punto con rumbo
NE, hasta su interseccion con la Avenida Central; desde este punto con rumbo NO,
siguiendo la Avenida Central, hasta su interseccion con calle 13 Este; desde este punto
siguiendo con rumbo NE, hasta su interseccion con la Avenida Eloy Alfaro; desde este
punto con rumbo NO, siguiendo la Avenida Eloy Alfaro, hasta su interseccion con la
calle 15 Oeste; desde este punto con rumbo NE, siguiendo la Avenida Eloy Alfaro hasta
su interseccion con la Fabrica de Hielo y el Muelle de Servicios Pesqueros; y desde este
punto con rumbo SE, hasta llegar al mar.

Se entenderd que forman parte de este Conjunto Monumental Histérico todos los
monumentos, terrenos, plazas, murallas, edificaciones, sean en tierra firme o
extensiones sobre el mar, y en general, todo el espacio fisico que va desde la limitacion
establecida por este articulo hasta el mar que constituye su entorno/. (Lo subrayado es
de la Procuraduria de la Administracién).

Tal como puede observarse, en la norma reproducida se establece claramente el
area que comprende el denominado ;Casco Antiguo de la Ciudad de Panami,
agregandose en la parte final que todos los monumentos, terrenos, plazas, murallas, y
edificaciones en tierra firme o en el mar que bordee su entorno, quedan comprendidos
en dicho conjunto monumental historico.

Es conveniente, sefalar que para restaurar una construccion ubicada dentro de
los linderos arriba descritos, deben atenderse los principios de restauraciéon conforme
quedo establecido en la Ley 9, in comento en sus articulos 3,4,5,6, y 7; los cuales
efectiian clasificacion y procedimientos que deben seguirse para el remozamiento de las
diferentes edificaciones existentes en dicha area.

Es también menester recordar que toda autorizacidon que se otorgue para el uso,
aprovechamiento o cualquier obra dentro de los conjuntos monumentales debe
efectuarse conforme los principios de conservacion y seguridad de los bienes declarados
monumentos histdricos, evitando al minimo la posibilidad de su deterioro.

En base a estos principios se han elaborado diversos instrumentos juridicos que
tienen por finalidad, la preservacion del valor histérico y arquitectonico de tales
conjuntos monumentales ubicados dentro del Casco Antiguo del Distrito de Panama ,
como es el caso de la Resolucion No.44-97 de 28 de mayo de 1997, ;a través de la cual
se modifica y adicionan nuevas disposiciones urbanisticas a la Resoluciéon No.75-90 de
13 de diciembre de 1990, que establece la Norma Especial para el corregimiento de San



Felipe, ciudad de Panama.; Esta normativa prevé el aumento de densidad de poblacion
permitida en el Corregimiento de San Felipe, a fin de propiciar la rehabilitacion de los
inmuebles existentes en el Conjunto Monumental Casco Viejo, siempre que ésta se
encuentre acorde y no desvirtie los valores intrinsecos de cardcter historico,
arquitectonico o artistico del inmueble a restaurar.

En cuanto al status legal del area adyacente a la propiedad del antiguo Club
Unidn de Panama, posteriormente Club de Clases y Tropas, debe atenderse lo dispuesto
en la Ley 14 de 1982, articulos 39 y 40 y también en la Resolucion No.124-94 de 18 de
agosto de 1994 a través de la cual se reglamenta el uso del litoral. Esta resolucion fue
emitida por el Ministerio de Vivienda, en uso de sus facultades legales que le permiten
proponer normas y reglamentaciones sobre desarrollo y vivienda. Como quiera que la
Direccion de Catastro, del Ministerio de Hacienda y Tesoro recibe frecuentemente
solicitudes de uso de playas y riberas del litoral de las costas de las areas urbanas del
pais, se ha resuelto por medio de la resolucién mencionada ;restringir el area del litoral,
comprendido desde el inicio de la Avenida de los Poetas, incluyendo el Casco Viejo
hasta la desembocadura del Rio Abajo,, y, adicionalmente, ha dispuesto que ;Todas las
solicitudes relacionadas al uso del litoral en otras areas del pais, deben ser analizadas en
forma coordinada por las instituciones que de una u otra forma, tienen ingerencia en el
tema, las cuales conformaran los diversos Comités de Urbanismos en las principales
ciudades del pais;,.(Lo subrayado es de la Procuraduria de la Administracion).

Todo lo expuesto, nos lleva a concluir que ciertamente, el Casco Antiguo de la
Ciudad de Panama, constituye un conjunto monumental historico de la Republica, tanto
por su valor arquitectonico como por su valor estético, por lo cual las estructuras
existentes en dicho perimetro deben ser conservadas al maximo, tratandose de cuidar lo
historico y arquitectonico de la edificacion. Por ello, toda obra de remodelacion,
reparacion o conservacion ha de efectuarse siguiendo los procedimientos que prevé la
Ley en ese sentido, es decir, corresponde a la Direccion Nacional de Patrimonio
Historico del Instituto Nacional de Cultura realizar la clasificacion de las edificaciones
ubicadas en el Casco Antiguo de la Ciudad, para definir los elementos del valor del bien
inmueble, y asegurar su adecuacion de manera que no pierda su estructura original, ya
que dicha clasificacion determinard el grado de intervencion permitido en la
restauracion de todas las edificaciones ubicadas en el area del Casco Antiguo de la
Ciudad.

En lo que concierne al area adyacente al inmueble del Antiguo Club Unidn,
ahora Club de Clases y Tropas, se entiende de las normas copiadas que ésta forma parte
del Conjunto Monumental Histdrico a tenor del articulo 2 de la Ley 9 pre-inserto, que
literalmente senala: ;Se entendera que forman parte de este Conjunto Monumental
Histoérico todos los monumentos, terrenos, plazas, murallas, edificaciones, sean en tierra
firme o extensiones sobre el mar y, en general, todo el espacio fisico que va desde la
delimitacion establecida por este articulo hasta el mar que constituye su entorno.;, De
alli entonces, que al realizar cualquier obra de remozamiento en dicha area deberan
tenerse en cuenta las normas antes mencionadas, de lo contrario se autoriza la aplicacion
de las sanciones correspondientes.

Con la pretension de haber contribuido en algo en la aclaraciéon de las
interrogantes formuladas, me suscribo, atentamente,



Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion.
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