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NOTA Ne !

Panemd, 20 4o enero de 1982

Ingoniere

Abel Rodriguecs Cey
Kinistro de Vivienda, -
By 5S¢ De

vefier Ministros

Aviscle recibo de su muy atenta Nota N®
82~140~32, calendada el 7 del cursante mes, en que soli-
cita 1la opinifn de eute Despucho sobre la finea N®3562,
inscrita al Folio 312, Tomp 73 de la Seccidn de la Pro=-
piedad, Provincia de Punumd, de propledad del Banco Hiw
potceario Nacional, conooida ocon el nombre "Fruta de la
Pava", h:bida cuents de 1o Ley 49, de 2 de septicmbre de
1976, por la cusal se autorizé al Miniaterio de Vivienda
para que la traspassra mediante cent:rato de compraventa
a8 la Caja de Leguro Locliml,

Ud, textunlmente manifiecctag

“E1 Banco Hipoteoarie Nagional comeo
prnsi.@mr.to de la Finoa N® 3562, insorite
al Folio 312, Tome 73 de lz Secoilm de ls
Propicdod, Provﬁmm de Panamd, & través
del Minisborio de Viviends gome administra
dor de los bicnes del Banco, e ha visto
avecado A realizar eutudios de factibilie
dnd, rentabilidad y econdmicos sobre la
 fince antes desdgrita, la cual se conocs
con el nombre dé *Fruts de la Pave¥,

Kediante 1Ay 49 de 2 de septiomixe
de 1976, se dib asutorizapifn el Ministe-
ric de Vivienda para que traspisess De-
dante contrato de compraventa dicha finca
& o Caja del Seguro Sociaml.



Ahora bien, analigada 1a situscién
grmentadn, Bomos ds oriteris que el Bange
ipotacario Nacional sigus oonservando el
us utendi; el jug fruendiy ol jus pomei-~
endi} el jug aliencndi {ael Jus disponenw
di en forma total sobre finca en men—
oién, ga que l: Ley 49 de 2 de septiemiwe
de 1376, contenis en eu fonde solo una au

torizacién y no una obligucidn,

A1 respecto compartimos la tesis del
Lieenciade Nander 4, “itt Veldsquesx, isge
sox del Presidente de la epdblion, quien
& requerimicnte nuestro nos un;ztra sobre
el particular,

A la temic del Lic, Nander Pitt s Wi~
mos el oriterio del lLis, Jood O © Hon=
o.da Lunk, Uirector do musstra Asegorfa
Jurfdice, el cual luogo de un oxkhhusiive
andlisis del problema planteade, coincide
en los hechos antes mencion:des, Estas opd
nionce de los dof distinguddos lotradds
roffuerzan nuestrd posiciln en owwte & 1a
conmexrvacidn ger parte del Banco Hipotcoms
rio de todos los stributes de 1a propiedad "

Cumple con abselverle gustonamente e:ta consulta,
de acuerds oon mi leal sabey ¥ entender, en 1 siguiente
formns

Xas Dol oméunto ds bicnes que cerrcsponden al
Estade, hay que distinguir aquolles que son ds dominio
pidblice de los que son de dominio privade, Les primeros
ton inalicnubles, en tunto que loe Hltimos noe isto es

que los bienes de dominie publice no pueden ser enijenados
y que los bienes de dominio privedo s{ pueden serlos (¥,
“"Iragnde de Derecho Administr tive", de Enrique Fyagude
Laso, Tome 1I, 1959, pdgs. 248-308, y "Bienes del Eotauo,
bicnes dc loe ﬁunioipioe Y bienes da los particulares”,
del Lecdos lLulio Arroye, Amuario de Dercehe, Aiio I, Mayo
1355. .Enero §56, pdgn. 33-49),. |

‘ A eoute rospecte, el Artfae.lo 329 del C ifgo Ciw
Vil ectablece ousles oon los biemes de dominio piblico,

aciy .
“Artf{c le 329, .on bienes de domie
nio pdblice:

1%, Los destinados al ume pdblice
Somo loe cominos, oanales, rfos, torm%ea.
puertes vy pucntes conutruiaos pPor el Eate
do, las riberus, playue, radas y otros ank

logoas




R

2%, Los gue pertencoen privative~
monte al HKotade, cin ser de uso eomﬁl;a
¥ ontdn destinedos 8 algin scrvicio Y
blico o al fomento de 1m riquesa nacigw
nal, como lus amr--llug, fort:lozag
d@mie obriis de defensa del territorio,
¥ las minss mientr.g no oc otorgue su
concesifng

3% E1 aire,"
Easta dicpounieifn es complementads -or el Are

tfcule 227 de 1a onctituoisn Politicu, .u: expresas

"Artfoulo 227, Fertunceen al ~otude §
son de wso dblice y, por consisiente
no pueden ser sbjeto de apropiseidén priwdas

le Bl mar torritorial Y las aguce  dacustwe
¥ fluvialesy lus layas y riberas do iug
mismms y de los rlzaa nxvegables, y log
puertos y c:terese. Todos estou bienes
som de aprovechami:nto libre y comin,
rujetos a la reglomentucibn que e .nbleg
ca 1l Loyg

2e Lus tierr.e8 y lms Sgucs de: tinadas n sep
vicios pibdicos y n todu cluse de C Ol
nic..cionesy

e LoB tlerram y las aguss dectinndas e que
el :stndo de:tine s servicios pdblicos
de irrig.cién, ds produccién hidroeléo=
trica, de decaglies y de agusductoas

4. 1 egpacio aéreo, 1ln plataforma conti-
nenta{&eubmrm, el lecho y el subsucle
del mur territorinly y,

S¢ Los demf: bicnes que 1 ey defina come
de uso piblicoe”

En todos lo: cuses on que los bienes de
propicdad privi.da so conviertan por dizposi-
eifn logul en bicnes de uso pdblice, el dusw
flo de clloz serd indemnizadol"
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Y en cuanto & los bienes dol Estado de domi-
nio privedo, el Artfculo 330 del C8digo Civil sefinlag

“irtfoulo 330, Todos loo dends bicnes
pertcnecientes al . siado en que no concu=
rran les circunstoncius expresadaa en el
articuls ante:ior, tismen el cardeier de
proyiedad privida,”

Il. 1a transferencia de un bien de dominio prive-

Qo pucde realigarss por un contrute de compravents, gqus,
~egegin 1n defihicidn del Profesor e Buenw, "es aguel
contrato por el cusl una personc se oblizn & proporcio-
nay la propiccad de une cosa determinnds y la otrn a 1];%
&'r por ella un precio cierto, en dinero o signo que
reg;esente" (Cfre "Conferencius dc Derccho Civil", Lece
cidn la. Contr.to de Compraventa, pige 15).

Iil. Bn sube camo conor %o, obuerve que sl Ore
gano jecutivo, por medio dc 1lu Ley K 49 de 1976, aum
torizé al Ministerio de Vivienda para quec vondiers la
mencionada Finoa N® 3562 a 1l Caja de Scguro ocial, pero
la vente no se efoctud, por lo cual no so trasladé su dg
ninioe

n nu “{tro lerecho Positivo la wventa de bicnes
inmueiles e perfeccions por esoritura pdblica {irt. 1220
del C8digo Civil), entendilndose ontrogedos les inmmmcbles
objeto del cont:ato cuando e rgpictre 1o cucritura Yeoe
pective (Art, 1232 ibfdenm),

Lo anturior me lleve a concluir que tiena raezén
el Lodo, Nander Pitél Veldsqucg, Ascsor del sciior Frosi=
dente de 1o Repdblica, cuando dletsmina que si 1z vonta
no e ho renlizedo "ai propictario actual, que lo es el
danco Hipoiceurio Nacional, comscrve intectos {odom los
fributos de lo propiledad”, eritoric gue es comprrtide
también por el Lodoe Jo:¢ Gonzale Monc:da lama, Dirccter
de .ueporia Jurfdica del Ministerlo de Vivienda,

1V, Ahora bien, ¢-be p:eguntarseg ;si p ra el
evento dc que se desee realizar una opcracién de compra-
venta con persona 0 personss distintas a lu Cajs de Sew
gure Soclal, ¢e requiere lo autorisseién dsl Orgono Le~
glal tive?

in nu-¢tro berecho Poultive cprocicmos que purs
12 enajenncidn de clertos bienes de dominie privudo e
nceecita unn cutorizuo.dn previa del Organo Leglilativo,
s lo cetabloce el artfc 1d 23 del Cédico Fisoals
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"Artifoule 23 Kl Or Ejcocutive
podrd vender, con sujegifn & los reglas
de cute T!tuio, lou bienes mueblcs o ine
mebles del Hotade que a su juiclo ne
sean necestrios para el uso 0 el scervie
cio piblicos, siempre que el valor de
los bicnes no exceda de cinco mil balboas.

Pars la ventu de bienes mucbles ¢
inmuebles cuyo valor exceda de cinco mil
balboas ze requerird autorizacifn del Ore
gano Legi:lativo. :4 en la sutorizacién
no se est.blece la forma como debe om.ig_
nierse el bien, e aplicurdn las disposi-
eiones de este T{tule,"

0 sca que oi ¢l valor del bien ez mayor de
cinco mil balbous (R5.000.,00), el Orguno kjecutive no
puede procedsr a cu venta si previamente no se ha expe-
dido la autorizacién correspondiesnte por parte del Orgae
no Legislative, lo cual oocurre con la Finca 3562, o
valor registr do es de cien mil balbous (B00,000,00).

Como la venta a que alude 1la ley 49 de 1974 es-
pecifion como comprudora & la Caja de Scgure Locial,
opino que si se desca vender la Fimea 3562 a persons o
personas distintus a ecia entidad, es indiupensuble la
autorizacibn previa del Organo Leglolativo,

in euta forme espero haber absuelto debidumente
su interccante consulta,

Del seilor Ministre con toda consideraciébn,

Lodo, Carles Péres Cactrellln
PHOCURADOR DE LA ADMINILTHACION



