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sefior Licenciado

Rafl P. Brostella

pirector Geuneral de la
autoridad Fortuarie Necional
Ee 8. Do a

rSeﬁer Direcior &eaéral:-

Doy respuesta a su ateunta domunicacibn D.G. HO.T763-85~

' 1EG fechada 22 de abril Gltimo, en la cual se sirvid consul
tarme aspectos relacionados eogi&gw;i'erv;sjliﬂmﬂlla.th1ﬂ§
orfa_Cenerslide.la.Repiblica.on  1a.celebracin.de. 105.c0uss

Asunque no se ha acompafiado el dictamen de la Direccidn
de hsesorie Legel de la institucibn & su digno cargo, requi
- gito gque han establecldo aubas Procuradurfias desde hace ya
largo tiempo pars que sea viable la absolucién de las consul
tas, gusioso lohharé en esta ocasibn a fin de no dilatar la
tramitacidn de este asunto, In ese propbsito abstlveré, en
el orden en que las plantea, las interrogauntes objeto de con.

sulta - ' . ‘ »

#4,- Deseamos conocer Cuil”es-el alcance, eu
cuanto a los efectos juridicos que gse produ
cen, al momento dn que la Contraloria Gene-
ral de la Repliblica refreunda los Contraios
celebrados por las Entidedes PGblicas gue
impliquen erogacifn de fndos © afectacibn

de sus patrimonios, a la luz del articulo 48
de la Ley No.32 de & de noviembre de 1984
(Orééniea de la Contralorfe General de la -
. Kepliblica)."

%, 4 wi juicio, el refrendo de la Contralorfa General de.

la Repliblica constituye un_ presupuesto para el perfecciona=-

miento de los contratos celebrados por las euntidades estata

lgz. qua*fn algln sentido afecten fondos © patrimonios pl-
blicos. : o

‘1a anterior es la interpretadibn que se extrae de lo es.
tablecido en las siguieniesunormas juridicas:-
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n.~ E1 artfculo 276, ord. 2, de la Constitucidn rolitica es
tablece i=

wirtfcule £276:- Son fuaciones de la Contra-
15715 ToneTal de la Replblice, zdenfds de las
que le seiisle la Ley, las siguieutes:
O.COI;DQOO.'OQ".GOl.0‘6'0"0-..‘0.'.0'.QOVQ'O:O.BIQ-'YQVOVOWQO'ODVQ:O
2, ¥iscelizar, regular ¥ controler todos los
asctos de maunejo de foundos y otros bieanes ph
viicos, & f£in de que se realicen cou COrTec
cibn y segfGn lo establecido en 1& Leje.

La Contraloria determinexS los casos en que
ejercers tantio el control previo como el pos
texior sobre los actous de manejo, 8l igval =
que aquéllos en que s6lo ejercerd este Gliimo.”

- e e

be= bl &rticaio 4% de la Ley 32 de 1984, en desarrollo de la
norms coastitucional reproducida, establece: .

warticulo 48: Ls Contraloris refrendari todos
155 contratos que celebren las entidades ph
WHeas ¥ %ue impliguen erogacidn de foudos O
afectacibn de sus patrimonios. Esta funeibn
puede no ser ejerciéda eun aquellos cheos en
que la Coutralorfe, por ragoues justificadas,
1a considere innecesaria, lo cuval debecdeclz
ror en resclucidn motivada del Contralor o
sub-Contralor General de l1& Replblica.”

c.- El artfculo 77 de la referida Ley 32 de 1984 dispones

wirviculo 77: Lo Contraloris iggrobars Soda
orden Ge puzo contra un 1es0ro whblico y lo=
sctos administrativos gque afecten un patrison
wonio pGblico, siempre que se funde en razo
pes de orden legal © econduico gue ameriten
tal medida. En caso de que el funcionario

u organismo que emitib la orden de pago o el
acto saministrativo iueista en el cwizplimien
to de aguélla o de éste, la Contraloria debe
ré cusplirles o, en caso contradio, pedir a
ls Sala de le GContencioso~idininistrativo de
1a Corte Suprema Ge Justicia que se pronun—
cie sobre l& viabilidad juridice del pago 0
del cumplimiento del acic.

Ko obsiante lo dispuesto en el incisc an-
serior, el funcionaxio u organismo engarga-
do de emitir el acto, una vez iaprobado este
por la Contraloria, puede taibidn someter la




 Bem

oL situacibn, planteada al conocimiento del Con ' -
: sejo de Gabinete, de la Junta Directiva, o~
mité Directivo, Consejo Ejecutivo, Patronato <:’//
_ o eualquiar&,otxa=enrparaeién administrativa
N que, segln wl.caso, ejersze la méxima autori
dad aﬁm%aiﬁxrativa en la institucibu, a efect
to, de. que. 8sta decida pi se debe insistir o
no en lagemisidn del acto o en el cumplinmien
to de la orden. Bn caso'de que dicha corpo
racibn decida que el acto debe emitirse o
que la orden debe cumplirse, la Contraloria
deberd refrendarlo, pero cualquier responsa
bilidad de que del mismo se derive, recaerd,

' de manera conjunita y solidaria, sobre los
miembros de ella que_ votaron afkrmativamen~
te. En caso de gue la decisidn sea negativa,
el funcionario u organismo que emitid el ac
to o 1ibré la orden se abstendrd de insistiy

en el refrendo."

- e e

. El conjunto de estas normas juridicas indica con toda
clarided que*mientras no se produzca el refrendo de la Con-
tralorfe General, en el caso de las entidades descentralisza
das, el contrato no se ha perfeceionado, dado que el refren
do constituye por mandato legal un requisito pate tal efecto,
cuando con dichos contratos se afecte un patrimonio pliblico.

' §s por ello que el ertialo 77 que se ha reproducido im
pide que se de cumplimiento al acto mientras la Coantralorid
no refrende el mismo; e instituye el mecanismo para resolver
las diferencias que Se susciten entre Contraloria y la enti
dad fiscalizada, en lo casos en que la primera impruebe el
acto. FPor lo demés, viene a corpoborar el criterio anterioxr
el hecho de que se considere nulo el acto que omitié el re-
frendo, cuando ello es exigido por la ley, lo que indica que
es un requisito de validez del citado acto.X o

w2,~ En ese mismo orden, deseamos saber Budl
es la fecha que debe corresponderle a los
Contratos. Si es aquella cuando el documen
to es suscrito por el Titular de la Instity
cidn Phblice del Caso y por la persona del
Contratista, o Bi es aquella cuando el docu

mento recibe el refrendo de la Contralorfia
General."

- s

X Mi opinibn es que la fecha del contrato debe ser aque-
1ia en 1la que se perfecciona y si, como vemos, ello ocurre
cuando la acutraloria refrenda el documento, eutonces la
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fecha del contrato debe ser aquella en que se cumplif tal
’ﬁféﬁﬂit@c 3 , : .

Lo anterior gqueda demostrado, proporcicnes gusrdadas,
en el caso de los contiratos gue celebra la Administracibn
gcentral y que requieren la aprobaciln del Esceleuntisimo Se~
fior Presidente de la Repliblica. Estcs contratoe llevan siem
pre la fechs du que se produce tal &ggoﬁ&ei&n, puesto que
después del refreundo de la Contraloria requiereu para su pexr
feccionamiento de dicha a%rebaeién,.paxa dar cuuplimiento @&
io establecido en los arifculos 170, 171, 179, ord. &, y 1861
de la Constitucibe Folitica y 6% del Cédigo Fiseal, modifi~
cado por la Ley 31 de 19&4. :

En la esperanze de haber absuelto en formea satisfacto-
ria lea consulte auterior, aprovechc lz oportunidad para rel
terarle mi estimacibn y aprecioc. '

Atentamente,

" Olmedo Sanjur Ge
PROCURADOR DE 1A ADMINISTRACION

jmﬁ@r-




