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- Zefior Contralor:-

Doy recpuesta a su atenta comunicacifn 148-Adm. fechae
da el pasado 8, en la cual se eirvié coneultar sobre algunos
fﬁ?ﬁ?ﬁfﬁﬁgﬁﬁiﬁé%ffﬁﬁﬁ“&érfvaﬁﬁﬁ‘6§~I§‘Tﬁférprataciﬁh’ﬂql Ar=
‘tfeulo 80 de la ley 32 de 1984, relativo a la jubilacidn de{
glos,senxhhnqu;ﬂhngmaJamelahgxééﬁggJgﬂliﬁgﬁnismc del Es

‘i@i}

En el orden que se sirvid plantearloe, procedo a absol
verless=- ' ‘

"1,~ Tan pronto el funcionario de la
Contralorfa Genersl reuna todos los re
quisitos que exige la lLey, debe reti-
rarce o puede seguir trabajando comeo
empleado regular de la Inetituciln?*

4 mi juicio, conforme al artfeulo 4 del Decreto de Gabi
nete 17 de 1969, modificado por el 10, del Decreto de Babine
te 42 de ese afio, el servidor plblico gue cumple con tales
Prezupuestos debe retirarse del cargo gue decempefia, Dicha
norme legal preceptda lo que a continuscidn consignog=

Deberdn acogerce forzosamente a le ju
.bilacidn o a lsipencifn.de vejez o 121
(validez de la Caja de seguro social, ~ |
salVo las excepciones gue exprecamente
8¢ hagan en este Decreto de Gabinete,
loe funcionarios y empleados que haysn
adquirido o adquieran ese derecho,"

, 8oy conciente del criterio emitido por mi diedinguido
‘antecesor en este cargo, Lic. Carlos Pérez Cactrellidn, en
Oficio No,28 de 16 de julio de 1975, en el cual concidera -
-al abselver consulta de ese despacho- que tal medida ©flo
puede adoptarse cuando el funclonario protegido por una ley



2."

eepecial puede optar-o por uma jubllacidn éFPacial o por una

(ﬁ&ﬂﬁiﬁg,pﬁigd&‘pggmg;_gg'uro‘5991§;, ga que en tal cupuesto
‘ze cumpliria con la opeidn que #e garantiza el artfcule 31
de la ley 15 de 1975.

Sin ewbargo, dicho criterio no es aplicable & los seg
vidores de la Contralorias General, porgque al momento de en~
trar a regir la Iey 15 de 1975 no contaban con una ley que
les garantizara una jJubilacidneespecial, dado que tal dere-
cho lec fue coucedido muy poeteriormente mediante la Ley 32
de 1984. 3n efecto, el articulo 31 de la Ley 15 de 1975 dig
pone en su ineciso =€ptimo que "los servidores piblicos gque
2l momento de endrar en vigor la presente ley, estén prote-
21d0F por leyes ecpeciales, podran optar entre acogerse a 1
loe beneficios de jubilaciones en las condiciones y monto
establecidoes en las leyes especiales respectivag, 0 acogerse
a los beneficios que tiene el Fondo para loes servidores pl=
blicos que no estan protegldos por leyee egpeciales". NHo
se refiere esta norma a los funcionarios pfiblicos que con
posterioridad a la entrada en vigencia de dicha Ley obtuvig
ron el derecho a una jubilacifn especial.

2, Puede una damsa iree con la Jjubila
e¢ifn anticipada de la Caja de Seguro
Soeial y cuando cumple los 55 afioe aco
gerse a los beneficios de la Ley de la
Contralorfa General?"

R

A mi entender, la respuesta ez afirmetiva, debido a gue
por un lado asf lo prevé el inciso segundo del articule 7o.
de la Ley 16 de 1975 y, adeumds, se trata de derechoc diferen
zge derivadoe de @oe (2) relaciones jurfdices también distin
L. . ;

En cuanto a lo primero, el artfculo 7 mencionsde dispg
ne, en lo pertinente, lo que ze copiz a continuacidn:-

sarticulo 73"@_;00;07'04!-&0&-q‘cq.isoocwuu

 AsssssmssEsuBREARBEN -‘_?fi_piﬂqigb_iin@ig.gz.ﬁ-muc:,lw
A los servidores plblicos protegidos
por leyes especiales y gue hayan optado
por retiro anticipado con 1z Caja de
Seguro Soclal, este Pondo page
prestacifn complementaria cuando cume

la los requisitos establecidos para

los gervidores pdblicos que no tienen
leyes especiales,.”

Eeta norma prevé la posibilidad de que una pereona am-
parada por una jubilacién especial se acoja a una peneldn
de vejez anticipada y que luego reciba los beneficios de la
jubilacidn especial una vez cumplidos los precupuestos de g
dad y afios de eserviciosexigidoe al efecto. ,
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En cuanto a lo segundo, hay que vecordar que la pensifn
de vejez anticipada es una prestacifn derivada de la relacifa
Jurfdica existente entre la ¢aja de Seguro Social y el ase~
gurado, con bace en lo establecido en el artfculo 54-4 del
Decreto Ley 14 de 1954. En cambi§, la jubilacidn ezpecial
de loc eervidores de la Contralorfa General es un derecho .
derivado de la relacidn jurfdica existente entre la Contra~
lorfa y loes primeros, que ze apoya en ggeauyueaeaa gepeciaw-
lor institufdos por el artfculo 80 de la Ley 32 de 1984,

Debo aclarar, sin embarzo, que la percepcidn no puede
ser simulténea, ya que ello estf prohibido por los articules
53-D de la ey Orgénica de la Caja, 22 de la ley 15 de 1975
¥y 16 de la Iey 16 de 1975, aparte de que la penzifn de vejez
por mandato de dichas normas legales debe ser reembolsada al
Tesoro Nacional. : -

3.~ Debe_atumir la Caja de Seguro So=-
cial_a dos §5 afios en los hombres e

~ pago de la pensiém anticipada y la Co
. trelorfe pagar la diferencia o al con=
Arario, la Contralorfa,-en este. caso, |
debe pagar la totalidad del salario del :(.:vi
servidor plblico y el seguro Social gg:
gar la totalidad de la jubilacién 615
a la edad normal de vetiro con carge
al Fondo Comflementario?

Betimo gue la interrogante anterior debo responderla en
la forma que a continuacifn consigno. ‘ -

Conforame allartfculo 109 de la Constitucifn Polftica,
el sicteme de eeguridad social debe ser administrado por en
tidades autfnomas, que en este caco lo es la Caja de Segure
Social, y debe cubrir loz rieaize de vejez, una de cuyas pres
taciones ee cubre a travéc de la forma de una jubilacién e
pecial. De allf que, en principio, todas estas prestacionés,
conforme & la norma constitucional mencionada, deberfan ser
cubiertas por la Caja de Jeguro Soeiel. - .

Zeta es la miecma orientacifn que se recogid en el ar-
ticulo 10., inciso cegundo, del Decreto Ley 15 de 1954 y en
el artfculo 31 de la ley 355 de 1975, cuando dispusieron que
dicha entidad del Estado "tendrd a su cargo la ddministra-
eifn y direccidn del régimen de seguridad 50cialeesesssy CU
brird los riesgos d€sssess.invalides, vejeZ....." ¥ que la
%jubilacifn de los servidores plblicos protegidos por leyes
especialec que se conceden a partir de la vigencia de esta
Laygéigy 15 de 1975) eeré pagada con cargo al Fondo Comple=-
Ben Oe -
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=in embargo, el artfoulo 60. de la Ley 18 de 1975, al
establecer las prestaciones que otorga diche Fondo, esztabl
cié que para "los zervidores piblicos protegidos por leyes
ezpecialer de Jubilacifn, en 1z forma en que én vige:
al momento 18 presente Iey, el mol stable
cido en Jla dey recpectiva en caco ae que hayan optado po a
cogerce & los beneficios eegln lae condiciones en ellas ese
tablecidas", Como base en ecte normna, la Caja de seguro 50
clzl se hu negado a cubrir las asignaciones correspondientes
a las jubilacionea especiales rezuladae por leyes pozterip
rez a la fecha en que entrs en vigencia la Ley 16 de 1975,

iendo lo anterior asf, y tomando en cuenta que la Con
tralorfa General de l1a Replblica "es un organizmo estatal
independiente” seglin 1o establecido en el artfculo 275 de
la Conetitucidn y 10, de la Ley 32 de 1984, estimo que en
el supuesto consultado debe rer la Contralorfa quien pague
el monto de la jubilacién eepecial y la Caja de Seguro Lo-
cial ieembolse la peneidn de vejez anticipada al Tesoro New
cional, ’

Beta férmula es le establecida en el artfculo 53-D de
1§ ley Orgénica de la Caja, cuyo texto me permito reprodu-
eir:-

"Artfculo 53-D:- Ia Caja de seguro sSo-
cial reintegrarf al Tesoro Nacional la

Loberlle tbtalidad de las sunas gue tenzgen dere
c¢ho a percibir de la Caja en coneepto
de pensifn de imvalidesz ¥ de vejez, de
indemnizaciones, de aeignaciones fami=-
liares, de rentas vitalicias, y en cual
uler otro concepto, con la dnica excep
cifn del subeidio de funeral a gue ze
refiere el artfeulo 56-1, aquellas per
conae jubiladus, pencionadas o declara
gae eapleadas supernumerarise del Esta

0,"

la §}tima interrogante fue planteads aefi-

"4.= Los jubilados enm esta Ley deben

cer pagadoe por le Caja de Seguro Social
9, DOr el contrario, deben pagarse a
través de la Contralorfa Generyal y el -
seguro reembolsar lz diferencia de esa=-
lario a la Contralor{a segin el caso?

Ecta interrogante admite, en 1fneas generales, la mise
e reepucsta que me permiti»expaner sobre el punto tercero,
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ya que estln extrechamente vinculadae. "
.. . .En la esperanza de haber satisfecho sd interée, aprove
'*'““e?g la oportunidad para reitevarle mi aprecio y coneidera~

Atentamente,

. Olmedo Sanjur G.
' PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

/ mder,



