Nota No.3é

| 9 »de morzo de 1985.

. Jeilor don

Angel ¥. Trello
Uirector General de Ingrezos, a.l.
E. . SQ bd

sefioy Director:

Respondemos & su nota No.201-43 de 21 de febrero @ltimo,
en la gue ze 2irvif consultarme la 4dnterpretacidn.correcta-de:
1l expresién "apdlerado lexalll que.figura.en el iascisostercer
To_del-antfculs. del’Cédigo Fiscal).

£n primer lugar, veamos 1o gue nos enuncis el artfculo
1199 del c8digo Fiscals )

rsrtfculo 1199.~ Pueden presentar
peticiones y promover reclamzciones de
cardceter fiecal todas las personas di-
rectamente interecadas en ellae,

lag-personas naturales, cuando
se hallen en ejercicis de =sus derecnos
eiviles, podrin comparecer y sestionar
por t{ misma en aguellos asuntos que no
lmpliguen controversia o hacerse repre=-
sentar por un apoderado legal. B

, ‘1LAB “pereonus yue, tengan limitado

~al sjegoicio de ju.capacidad jaridica,
ac{ como lesz personzs Jjurfdicac, nabrin
de comparecer y gestionar sus peticlones
0 promover sus reclamuaciones por medio
de un apoderado legal",

- - -

Lag disposicién transcrite nos sefiala gue ante la Adminig
tracidn Tributaria pueden presentar peticionez y promover re-
clamaciones de cardcter fisccel todas las personas directamente
interesadac en ellas. EB el inciso segundo, al referiree alas
perzonce naturales, reflala gue lav mismesz, cuando ge hallen en
ejercicio de cue derechos civiles, podrfn compzrecer y Jeet jo-
nar por cf mismas en aguellos asuntor gue no impliguen contro-
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vereia o hacerse representar por un apoderadoe legal., Repirese
que ece incieo le concede dos (2) opclones a las personas na-
turales, en loe casoe en que ce hallen en ejerciclo de sus
derechos civiles, en aquellos asuntos que no impliquen cotro-
versia, que sons &) Comparecer y gestiomar por el mismae} y
b) Hacerse reprecentar por un apoderado legal,

De lo expuesto se colige que en los asuntos en que exista
controversia, las personas natureles deberdn hocerse represen
tar por un apoderado legal. o

, - ,tercero, .

Bl inciﬁaéa gu vez, dispone gue las personas naturales gue
tengan limitacy el ejercicio de su capacidad jurfdica, as{ como.
las personas juridicas, habrén de comparecer y gestionar eus pe
§ic§§naﬁ 0 promover sus reclamaciones por medio de un apoderado

egal. ' ‘

Ahora bien, vale. cefialar que entre los inciscos eegundo y
tercero del articulo 1199 exist®iuna clara diferencia, En efeg
to, las perconas que se menclonaen en el incieo tercero no pue-
den comparecer y gestionar por si mismes, como lo pueden hacer
las perconac naturales, sino que requieren de un apoderado legal
gque las peprecente,

, Ez nuegtro criterio que “el vocablo: “apoderado legel® que
figura en el inciso tercero ve refiere dnica y y exclusivagente
a un abogedo; obedrvese que e indica en forma expresa que/ tra-
ta, no de un eimple apoderado, sino de "“apoderado lezal", lo
gque destaca la condicidn de un mandatari® para acuntos legales,
Diche oprnifn la fundamentamos,. ademfe, en las razones que pasa |
moe & exponer: sSobre el término apoderade la doctrina se ha ma |
nifestado en la siguiente forma: OSSORIO, Manuel, nos dice gue ‘
el Apoderado es "el gue tiene poderes de otro para reprecentar-
lo y proceder en esu nombre, tanto para actuar extra?uéicialmenu
te (v, MANDATO) como para hecerle judicialmente®. (v, PODER
EN DERECHO PROCESAL)s (v. Diccionario de Cienciae Jurfdicas,
ggli%%giﬁ_y Soclales, Bdit. Hedasta S.R.L., Buenoec Aires, 1974,

He - '

_ Por =zu paxrte, CABANELILAB, Guillermo, cefiala gque Apoderado
es "quien tiene poder (v.) para representar a otro en julcio o
fuera de &1, ag espechalmente, en ciertas profesionee como
lae de toreroe y arifstas, el representante-comicionista; gue
unas veces hace de empresario y otras de intermediario en la
contratacién de laz corridas y otros espectdeoulos. (v. Manda
tario, Procurador, Representante)., Conetitulr apoderado., Nom
brar representante en la forms debida y de mode eficasz; y dar-
lo a conover a aguellozs con lo: caales deba tratar o dotarlo de
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documcutacifn que acredite su cardeter y sus facul tades?,
(V. Diceionarie Emciclopedico de Derecho Usual, Tomo I,

‘ %g% E%%gi&h Bdit, Helisste Selleds Bucnos Alresn, 1@@3,
BEGe. 304 S o

In cu Veeabulario de Dexecho y Ciecmelas Soeiales, MO

'RENO RODRIJUES, igelio,mnificsts quo Apodersio o “quicn

tisne poder ¢ fmcultad de otwo pare proceder en sy nombre,
Judicial o extrujudicialmento, en virtud de mendato confow

¥ido en forme legel®. (V. Vecebulario de Devecho y Qieneies

Zoeislen, Eﬁi@i@g@@'ﬁayaAma, Suemes Alres, 1976, plg. 52).

Bl artfouls 1200 del C8diszo Piscel sstableces- "Lop
poderes gue oe otOrsuen cn sountes administratives ficeeles
podrén ser conforidos en cualquicra de laz formes admiticas
por el 08dige Judielal”, Eots dieposbile co clare y especd
Tica al sefialar que onm materis de poderes se obeorvery lo
preserito em el Cldige Judicisl, o

dicponen:

»ixtfeuln 420.- los poderec genera
les pare pleitor, que eon aguellos por
los cusles se sutorizasl apodezado para
repreceniar al poderdante en eualquisr
pleito gue promueva o ze le promusva,
1o puedsn eonferirse aino por medio de

instrumente phblico etorzade ¢on lag
formslidedes exigidas por lez leyes.®

L] - E \

~ "irtfculo 421.- Los poderss gope=
eiales, (us oon 105 gue s85lo auterizan
al apoderado pars representar al poder-
~ dante en un pleito deterainadoe, pueden
storgavee de cualouiem dd los modosn cie
gulentess v o y
10+~ Por escrituva plblica

20.~ For medis de un wemorial que

el poderdaute en person: ene
tregarf al Sscretario del Tri -
bunal que comoce o ha de cong
cer de la cauea, ¥ & cuyo pie
pondrd dicho funcionario una

. = nota expreciva de haber side
presentado en tel fecha por el
poderdante mismo. 21 memorial

A su ves, los ertfevlos 420 y 421 del 0fdigo Judicisl,
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contendréd la décignacifn del
tribupal & quien ge dirige, el
nombre y vencindad del poderdan
te, sl nombre, vecindad y eefict
de lz habifacifn u oficina del
apoderado y la determinacisn bien
clerz del pleito para el cual se
confiere el poder., -

- 20+~ Por medis de un memorisl redactado

- como s¢ dice en el nlmero enterior
¥ que el poderdante en percone,
cuando no resida en el lugar del
Julclo, presentard al Juez de Pas
0 Hunieipal de gu récidenciz o al
de Circuito =i residif® eu una ca-
becera de Circulto, & al izente Di-
plondticy o Consular de Panand o de
una Kacifo amiga, &1 residiers en el
Zzterior. Dicho memorial deberd ser
dirigido como en el ceso anterior,
a2l tribunzl gue conogce o ha de eonoe-
cer de la cauza, y 4 zu ple pondrd
el funcionario & quién ze le presen-

- tare, unaz nots em que se exprece que
dicho memorial le fue presentado en
perzona por el poderdansae,

Con izualev reguisitos a loc que se
exprezan en ol numeral Zo. podri ha-
cerze el nombramiento de apoderado en
le deusanda o en la contestacidn.”

- - -

: - e estas disposicione: se colige gue los poderes zenera-
les 0 ecpecialer que ce otorgan =om para que un &pgderado repre
sente a un poderdante en todos los pleitos 0 en un pleito de~
terminado. €abe hucer la advertencia gque dicho poder dnica y
exclusivamente se lo puede otorger a un @bogado, ya gus dicho
profesicnal ec el que éstéfacultado para Tepreécentar en ecte
tipo de naegocio. iay que obrervar gue es los artfoulos 414 y
415 del ¢ddigo Judicial,al referirve a los apoderados judicige- . -

les, seflalan que lo: witwos deben ser aborslGOHer Leaz dicpogl=-
eIE%ea dicponen Lo siguiente: ' -
 "artfculo 414.~ Tanto el dszap
dante cowd el demwndado pusden confiar
zu reprécentacifn en juicio a otra per ‘
sona que, conctitulda con las formali< .
dadec legalen, se llama apoderads Judi RN
@iazm a o \
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“Articulo 415.~ Pueden ser auo
derados" Judicialet cualguier ?arénﬁﬁ
tujer mayor de veintifn afios, gue ren
nn las condiciones de idoneicad que
hable 4a Ley 55 de 1924, con excepeidn
de lov que no estén en el soce de loz
derechoe civiles y de los demde eXpree
vamente excepuucdov en exte Capftulg,"

L Y

Ex mis, en el ¢8digo Fivcal exicten clertas dispoziciones
en la3 cualer :se establece, entre otrare CUBRas, que luas personag.
pucden cmuparecer ante 1o sdministracidn Yributeria yo sea pere
sonalmente o por wmedio de s Fepreventanie legal o apoderado
legal. De eecos artfculos se colige que el legizlador difingue
entre un representante legal y un apoderndo legal, '

sjemplo de lo antes expuesto 1o encontramos en lo: artfcu-
los 1185, 1205, 1210 y 1211 del Claigo rireel, lo: oWales Pra=
ceptdon e ' _

VArtfouto 1183.~ Cucliniers percons
directa ¥ Darbicdliruenta afectuds por un
acto administrativo pusde comparecer, por
ef o por medio de otra persona debidaszente
autorizada al efecto, ante la oficinu coe
rrevpondicnie y colieciter verbaigente ol
Jele de é2ta que ce le monilfiesten lou fug
damensor y datov gue neyan zido tenidos ef
cuenta en el acto administrative de que we
trate, pudiendo necer, en virta de elios,
por eserite, lac objeciones gue eutime con
venicnter a su derecno, las cusles deberdn
ver admitidaz por el expresado Tuncionario
cuando el error cometido ves avidente,

ta facultadogue e concede en ol ine-
clioc anterior cve suntender? cin perjulcio
del derscho gue tisne todo intevresado en
un aecto adminictrativo fiscal pare presen

~tar reclsuacliones de conformidad com luis
derdz dicpociciones de evte Libro,"
R Y

"artfoulo 1205.- Todo interecadn en
uns splicitud pocra comparecer pereonale
AcnLe 0 por wedio de cu representante le-
G&i 0 gpoderads, en la rezpective oficlina,
PéTa que e le df & cunocer el CUTED ¥ 88w
tado de tramitacifa de aguflle.

L A
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maptfculo 1210.~ E1 funcionario u
organicno coumpe’ pocrd exigir, =i lo
ectinme necesario, qgue el firmante del eg
crito le presente, dentro del plezo pru-
dencisl que le sefiale con tel fin, 1o &}
guiente: ' '

10. E1 ?eder que acredite la persg
neria del compareciente, #i 1o
fuese &ste el mismo interesado;
Is :

20, E1 documento o documentoc gue
. acrediten el cerfcter con que

gl solicitante reclama, en el
caro de tener &ste representa
cifn legal o contractusl de €1
guns persona natursl o jJurfdi-
ca, 7 cusndo el derechs que r¢

_ clame provenge de haberlo trang
mitido otra pereona por tusl-
guier titulo®, :

nartfoulo 1211.- No ae dard curso al
escrito en qaé se rormule uns reclamcceidn
24 no se presentan los documentos expresg
dos un el artfculo anterior cuando &stos
cean exigidos. DPerg la precentacidn de ez -
te ecerito produciri el efecto de gue =e
tenga por interpuesta la reclumaciln. slem
pre gue dichos documentios sean prezentados -
dentro del término gue refizle el organismo
o funcionzrio respectivo. -

De no prezentarsze los Gouipwntos dep
tro de dicho término, ce declurd caducade
la instoneciz®.

- L2 L

Importante reculia hecer wencifn de 1o expueste sn el
artfculo 1194kel CSdigo Fiscal, el cusl gefiala gues “Loe
vacios en el procedimiento fiscel ordiperio establecido en
el prezente Libro se llenavén por lus dispozicionee del C6=
digo Judicial y las leyes que lo adiclonen y reiormen, én
cualitb cean cam@atiblaa,gan,la‘natgxaleza’dexéa respectiva
sctuscidn®.  Esta aisposicifn contituye otro elemento Juri-
dico gue fortalece nuestro ergyumento. Ello es azi porgue
21 remitirnos &l C8digo Judicial en lo relativo & "apodera-
doc legales',se aplicarin loe articulos 414 y siguienter, '
y en lo¢ poderes para pleitor o julcics ve aplicarfan los
“artfeulos 420 y eiguientes.
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Otro aspecto que ce debe tener en consideracién es el
de que antee de que £e expidiera la Ley No, S de 18 de
abril de 1984-, por la cual se regula el ejercicio de la
abogacfa, estaba en vifenaia la Ley No. 54ade 27 de meyo

no impliquen controversiae, 3Sin embargo, a partkr de 1a
vigencia de la ley 9 de 1984 nc ce dan mis ertos fupuestos,
Ecta G1ltima Ley en ey articulo 4 dispone;:- :

b2}

"artfculo 4.~ s profecidn se
ejerce por medio de poder legalmente
constitufdo o asesorando a 15 parte
interesada y, sntre straz cosacg, com
prende;

1. L2 reprecentacidn udicial

ante la juriediccidn eivil,
pencl, laboral, de menores,
electoral, administrativa,ma
ritima y cualquiers otra ju~
risdiccidn que exista o que
ge establezea en el Tuturo.,

2. La recolucifn de consultas
Jurfdicas por eserito o ver-
balmente, '

5. La redaccifn de alegatos, tes-
tamento:z, minutas ¥y memoriales
dirizidos a cualguier funciona-
rio.

4+ La preparacifn desdocumentacidn
Juridica relacionada .con la cons

titucidn, funcionamianto, dieoTu

#ifn y ligquidacidn de z0g¢iedades,

5. Ia redaccidn de toda clace de con

tratoe,
6. La gestidn de negocios administra
tivos,

T+ La ingeripeisdn de documantos on ol
Registro Plblico o en ol Reglstro
Civil, y 1las zestionen, recursos
¥ reclamsciones a gue den motivo
la desealificacidn y reparo de esos
documentos, ,

B3 El wompafiamiento a cualguier perso-
Ba gn toda geetidn o diligencia en
Que sean volicitados =us servicios,
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9+ La calidad de Agente nesidente
para loe efectos del Arsfcule
io. ¥ 2 de la Ley 32 de 1937,

10. cCualguier otra actividad 9 geoe
tidn no inciufda expreszmente
en ezte artfculo para lus euzles
§$ requiera la cslidad de abogas
A0, '

T - -

ia disgo:icidn transerita snuncia &lzunos ejemplos del
eJercicio de 1z profezidn de Abogado, los cualee sipven para
roafiraar nusstra opinifn: 2) ia redaceidn de wemorialos di
rigides a cualquier funcidnario: b} Im yectidn en negocios
adzinistrativos; ¢) 11 acompaiosiento & cusnlquier persona
20 woda gastifa o diligencia en que zean salicitador sus cep
vicios; y d) Cualquisr obra actividad o gestidn no inclufda
eaprocanienie en ese srifoulo pura lis cusloe ve veguiera la
cilidad de abogado,

Ael, puse, de los cancepios evbozades por la doctripa ¥

de las disposicinges legales especoificas de uestro drdenanien
%o Jurfdico, se iufiere gue 1o expresidnapoderade lesalh gue
aparece en el incieo tercers del artfcule 1105 del LOULED Flow
cal =¢ refiere concretapenie a que ve oborga al abogado. Uonoie
deramos gue =i la in%ﬁueiﬁa~d@l~l§giﬁ‘&ﬁaﬁ aubiese zido gue lae
gerconas wsnciunadas en 8l incies teveero bantas vecez wenclong
do no necesitaran hacer L @e‘laﬁ'prafﬁﬁiaﬁale&.dai,aexaﬁha P2
¥a coupzrecer y zectionar sus betielones o promover UL reclapg
ciones en la ecfera aﬁminisﬁz&ti?akfiﬁeal, bizn pudo consiznare
1o expresamcnse; al no hacerlo, no cabe la meaor duda de gue ta
lew personus zi Pejuisren de que un sbogado las veprecente,

i%

Lﬁ,@nﬁ@ri@?, decde Juogo, nu pusde ser idterpretuds en el
2zntids de sxigir ¢l uso da “bogado pura gestionap cin Wy or

Srascondencis, peve loc cusles ol alsmo ﬁadifg.i&eulﬁa &l gro-
. "

Plo interesado pars yue loe realice divectanenie, gete ez el
Can0y Viges de sguella que mencions el articulo 1183 de dicho
Cldigo, Io solicitud de certificmcifn de Pas y valvo y otras g
Gue no lmpliguen comtrovercizn, ,

e esty maners eiperando haber abeuelto debidamente sy
interesante consulta,

; Olmedo anjur ¢,
PROCURLDOR DE LA ADMINIUPRACION
(}Qjﬁ:a : '





