Consulta No. 84

14 de abril de 1997.

Su Excelencia

CARLOS A. SOUSA LENNOX
Ministro de Desarrollo Agropecuario
E. S. D.

Sefior Ministro:

En cumplimiento de nuestras funciones como Asesores de los funcionarios de la
Administracion Publica, nos permitimos ofrecer contestacion a su Oficio No.DMN-318-
97, relacionado con las ventas de tierras del Estado a las Cooperativas de Palmicultores
del Distrito del Bar, Provincia de Chiriqui.

Manifiesta usted, que: “los Productores Agropecuarios insisten en aseverar que el
valor de la transaccién B/.6,066,145.00 se enmarco en la totalidad tanto de las mejoras y
el valor de las tierras para la expedicion de los titulos de propiedad de las 2516 has
sembradas con Palma Aceitera, para lo cual aportan nueva documentacion, que serian
elementos de juicio sumamente importantes para dejar claramente establecido la esencia
del Contrato No.1, fechado el 4 de febrero de 1994, especificamente en lo relativo a las
clausulas Tercera, Cuarta, Séptima y Décima Segunda”.

Al respecto, debemos sefialar que este Despacho se ha pronunciado en tres (3)
ocasiones anteriores respecto al mismo tema, no obstante ello, nos permitimos hacer los
siguientes sefialamientos:

I- Esta Procuraduria, ha estudiado con sumo detenimiento, toda la
documentacion que la Coordinacion de la Comision de Tierras, Cooperativa Palma
Aceitera nos ha presentado.

I1.- Existen dos (2) documentos de importancia que merecen ser observados y
analizados para determinar la problematica existente entre el Estado y los Productores
Agropecuarios, las cuales son: la Resolucion No.751 de 15 de diciembre de 1993 y el
Contrato No.1 de 4 de febrero de 1994. Veamos:

- Resoluciéon No.751 de 15 de diciembre de 1993, por la cual se emite concepto
favorable al Contrato a suscribirse entre el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y el



Ministerio de Hacienda y Tesoro, con las Cooperativas de Palmicultores ubicadas en
Baru, Provincia de Chiriqui. Luego de leida dicha Resolucion, nos hemos podido dar
cuenta que la misma adolece de serios errores de fondo contenidos en la redaccion del
articulo 1, los cuales a juicio de esta Procuraduria, son la causa de la problematica
existente en estos momentos. Para mayor ilustracion transcribiremos el citado articulo.

“ARTICULO 1lo.: Emitir concepto favorable al Contrato
que celebrara el Ministerio de Desarrollo Agropecuario y el
Ministerio de Hacienda y Tesoro, con las Cooperativas de
Palmicultores denominadas Cooperativas General OMAR
TORRIJOS HERRERA, RL., (COOPEGOTH),
Cooperativa COROZO PALMITO R.L., (COOPAL), y
Cooperativa EMPRESA PRODUCTORA DE PALMA
ACEITERA (COOPEMAPACHI), para la venta real y
efectiva, a favor de las Cooperativas, de los Derechos
Posesorios y Mejoras que pesan sobre una superficie de
2,516 hectareas de terrenos nacionales, en los cuales se ha
desarrollado el Proyecto de Palma Aceitera Bar(, ubicado
en Bar(, Provincia de Chiriqui, por un monto de SEIS
MILLONES SESENTA Y SEIS MIL CIENTO
CUARENTA Y CINCO BALBOAS (B./6,066,145.00)”.
(El subrayado es nuestro).

Resulta ser, que el Estado no podia vender a los Productores Agropecuarios los
DERECHOS POSESORIOS. 1o que tenia que sefialarse en la aludida Resolucion, era
que el Estado vendia a los Productores Agropecuarios las TIERRAS Y MEJORAS que
pesan sobre una superficie de 2,516 hectareas de terrenos nacionales, pues es 16gico
pensar que la suma de B./6,066,145.00 corresponde al valor de las tierras y mejoras, y no
a derechos posesorios, pues estos ultimos no constituyen en ninglin momento un bien
estatal susceptible de vender.

Ahora bien, en lo que respecta al Contrato No.1 de 4 de febrero de 1994, este
también debié sefialar que lo que se daba en venta real y efectiva, eran las tierras y
mejoras (pertenecientes al Estado), por un monto total de seis millones sesenta y seis mil
ciento cuarenta y cinco balboas (B/.6,066,145.00), mas no asi los derechos posesorios.

Fundamentamos nuestro criterio en lo que establecen en las clausulas primera,
segunda, tercera, novena, décima primera y décima segunda del Contrato No.1, las
Cuales demuestran claramente la intencion del Estado al momento de suscribir dicho
Contrato con los Palmicultotres. Como veremos a continuacion, la intencion de las
partes era la compra y venta de bienes estatales, sin la necesidad de recurrir a Licitacion
Piblica o Concurso de Precios. Veamos:



“PRIMERA: EL ESTADO declara que sobre una
superficie de DOS MIL QUINIENTAS DIECISEIS
HECTAREAS (2,516) de terrenos nacionales, se ha
desarrollado el Proyecto de Palma Aceitera - Barg,
conjuntamente con las Cooperativas de Palmicultores
denominados COOPERATIVA GENERAL OMAR
TORRIJOS HERRERA. R. L., (COOPEGOTH),
COOPERATIVA  COROZO  PALMITO, RL.,
(COOPAL), y COOPERATIVA EMPRESA
PRODUCTORA DE PALMA ACEITERA
(COOPEMAPACHI), localizadas en Bari, Provincia de
Chiriqui.

SEGUNDA: EL ESTADO, declara de igual forma que se
han construido sobre los terrenos mejoras tales como
sistema de drenaje, edificios, tendidos eléctricos, carreteras
y demas infraestructuras con fondos provenientes del
Proyecto que se describen en documentos anexo a este
Contrato.

TERCERA: Declara EL ESTADO, que por medio de este
Contrato da en venta real y efectiva a favor de las
Cooperativas Los Derechos Posesorios y mejoras descritas
en la clausula Primera y Segunda de este Contrato sobre
los Derechos Posesorios y mejoras descritas en la clausula
Primera y Segunda de este Contrato sobre los terrenos, por
la suma de SEIS MILLONES SESENTA Y SEIS MIL
CIENTO CUARENTA Y CINCO BALBOAS
(B/.6,066.145.00) pagaderos en un término de ocho (8)
afios, conforme a los dispuesto en este Contrato.

NOVENA: Conforme  vayan  pagando  LAS
COOPERATIVAS, se aceptaran hacer liberaciones
parciales de las fincas hipotecadas, de acuerdo al plan
siguiente:

A. La liberaciones parciales se haran anualmente

B. LAS COOPERATIVAS deben estar al dia en
sus pagos para poder solicitar la liberacion parcial,

C. Cada afio se podra liberar hasta una décima parte
de las fincas hipotecadas.

D. Los costos d e segregacion y liberacion de las
fincas seran por cuenta de LAS COOPERATIVAS.



E. Se preferira liberar primero las areas con
plantaciones de mayor antigiiedad o de menor
productividad.

DECIMA PRIMERA: LAS COOPERATIVAS se obligan
a no hipotecar, arrendar, vender, traspasar, ni en ninguna
otra forma enajenar, en todo o en parte, los bienes
vendidos e hipotecados por el término de veinte (20) afios,
sin obtener el consentimiento previo y por escrito de EL
ESTADOQO, a efecto de que este pueda resarcirse del dinero
que deja de percibir por esta venta, el cual sera otorgado
en la misma Escritura o documento en el que se efectie la
respectiva operacion. En ningin caso esta autorizacion
debera interferir con las obligaciones que por este
instrumento legal se han pactado entre EL ESTADO Y
LAS COOPERATIVAS.

DECIMA SEGUNDA: LAS COOPERATIVAS se obligan
a tramitar ante la Direccion Nacional de Reforma Agraria
del Ministerio de Desarrollo Agropecuario la titulacion de
las tierras que trata la clausula Primera de este Contrato y
el traspaso de las que estan tituladas. Por su parte EL
ESTADO cooperara para agilizar esta tramitacion y
garantizar que se le otorgara el titulo de propiedad a Las
Cooperativas cuyo valor esta contemplado en la clausula
Tercera del presente Contrato.”

De la transcripcion de los articulos citados, se observa claramente que la
intencién del Estado en todo momento fue otorgar a las Cooperativas de Palmicultores,
la venta de las TIERRAS y MEJORAS sobre una superficie de dos mil quinientas
dieciséis hectareas de terrenos nacionales.

Por otra parte, somos del criterio que a los Productores Agropecuarios le asiste
la razon, al manifestar que la suma de B/.6,066,145.00 cubre el pago de la totalidad de
las mejoras y de las tierras para la expedicion de los titulos de propiedad de las 2516
has., sembradas con Palma Aceitera, valor éste que se encuentra contemplado en la
Cléusula Tercera del mencionado Contrato.

Esta Procuraduria considera recomendable, emitir una nueva Resolucion
mediante la cual se corrije la Resolucion No.751 de 15 de diciembre de 1993, y se
establezca que el Estado da en venta real y efectiva a las Cooperativas, las TIERRAS Y
M.EJORAS existentes en una superficie de 2,516 hectareas de terrenos nacionales, y se
elimine el término DERECHOS POSESORIOS, tomando en consideracién que la
RGS(_Jlucién No.751 de 15 de diciembre de 1993, es la que faculta al Estado para vender
las tierras y mejoras a las Cooperativas de Palmicultores.



Por lo expuesto, este Despacho mantiene el criterio juridico expresado en
Consultas anteriores y sostiene que las Cooperativas sdlo deberdn pagar los gastos que
genere la tramitacion_para la obtencidn_de los titulos de propiedad, en virtud de lo
expresado en la clausula Décima Segunda del Contrato No.1, de 4 de febrero de 1994.

En estos términos esperamos haber atendido debidamente su solicitud.

De usted, con toda consideracion y aprecio

Dr. José Juan Ceballos Hijo
Procurador de la Administracion
(Suplente)
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