NOTA Nos. 829,

y 31 de diclembre de 1992,

Licenciado

Luls Carlos Arosemena Medina

Gorents Goneral y Representante Legal.
Banco Hipotecarlo Naclonal,

Ee Se De

Sefior Gerentol

Acusamos recibo el primero de diciembre préximo pasae
do, de su atenta Nota No. 92 (110-01)834 fachads 16 de noviem
bre de 1992, medlante la cuasl ze sirvi$ consultarnos aspectos
relacionados con una adicidn a contrato, que se tlens prayece
tada celebrar entra la Caja de Seguro Soclal y el Banco Hipow
tecario Nacional, para reflnanciar morosidad por la suma de
ONCE MILLONES DOZCIENTOS CUARUENTA MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y
OCHO BALBOAS (B/«11,240.958412) incluyendo capltal e interew
gesy que mantiene el Banco Hlpotscario Nacional con la Caja
de Seguro Soclal, aquivalente a un aflo o cvatro trimestres de
amortizacién de ia deuda correspondiente a la segunda 2da, pag
tida del DEclmo Tercer mes, que se obligd a pagar en un plazo
de quince (15) afios, al nueve por clento (9%) de interds, mo=
diante contrato de fecha 14 de marzo de 1986,

Explica usted que en el menclonado Contrato "no se esw
tablece gue la Caja de Sequro Social hard carges adicionales
i 2l Banco Hipotecarlo Nacional incurre en morosidad..", ¥
que el atraso en los pagos se debid a “razones conocidas re-
lativas a la crisis econémica que vivid el pafs,”

i

Especificamentelncs plantea usted dos (2) interrogane
tes, las cuales pasamos a contestar a continvacidn, conforme
nuestro leal saber y entenderi :

1.~ <&Pueden dichas Instltuciones (Banco Hipow
tecario Naclional y Caje de Seguro Social)
pactar a trav8s de una Addenda a dicho con
trato, qua la morosidad pusda ser cancelae
ds después del plazo originalmente

,‘ ,:g;?___ ‘._/4;




sgtablecido o sea durante el afio 2002,
asto &5, un afio adicional & lo pactado
al mlemo interds intcial vy sin la tasa
gggima de que habla el citado articulo

Para responder a esta interrogante, debemos tener prew
sente, an primer lugar, que tanto la Caja de Seguro Social
cono el Banco Hipotecario Naclonal, son entes estatales que
tienen autonomfa interna, patrlmania proplo v personerfa ju-
ridica, por lo que se encuentran facultadas para llevar a cg
bo todo tipo de contrataclones, relacionadas con el giro nor
mal de sus operaciones. £1lo se colige de lo dispuasto en
los artfculos 1, 5, 6, 10, 11, 13, 18 y 19 de 1la ley 32 de 8
de noviembre de 1954. %Por la nuai se reorganiza el Banco Hi
potecario Nacional" 1, 10, 17, 22, 22«3, 31, 36, 37, 38 y
otros del Decroto Ley No. 14 de 27 de agosto de 1954 (orgdng
co de la Caja de Seguro Soclal), modificado por la Ley No,
de 26 de diciembre de 1991,

Ahora bieny para modlificar un contrato celebradoe entre
lan partes, a objeto de extender un afio el plazo criginalmen
te pactado, de suerte que durante el wmismo seca cancelada la
morosidad a que se¢ ha hecho referencla, debe estarse a lo dig
puesto en los artfculoa 55 y 73 del CSdigo Fiscal, modificados
por el Becreto de Cabinete Nos 45 de 20 de febraro de 195%,los
cuales sofialan entre otras cosas, gue: "Las entidades pdblle
cag podrdn incluir en los contratos gque celebren los pactos,
¢ldusulas o condiclones usuales, dependiendo de la naturaleza
del contrato de que se trate y aquellas otras que consideren
conveniente, nslempre que no se opongan al intords piblico, al
ordenamiento jurfdico y a los principlos de eficacla adminise
trativase" y "Las modificaciones que se realizan mediante adi
ciones al contrato principal que formard parte integrante de
la adicidn, conslderdndose toda la relacidn contractual como
una sSla, a todos los efectos legales..” (llteral e)

Do acuerdo & las normas precltsdas, es factible que las
entidades aludidas pacten una adicidn al contrato celebrado por
ambas el 14 de mayo de 1986, al miszmo interés inlclal, esto es,
al nueve por clento (9%) de intords anual (Ve Arte 32 de la ley
Nos 30 de 26 de diclembre de 1991) para extender el plazo del
contrato © modificar alquno de sus términoss




8in embargo, —-la tasa minima de interds punitivo que estaw
blece el artfculo 84 del Decreto Ley N-14 de 1954, modifica~
do por el artfculo 48 de la referida ley 30, no puede ser
desconocida por ninguna clfusula de la adicidn proyectada sin
incurrir en vicios de llegallidad, ya que hacerlo implicaria
una @ontravencidn al ordenamiento jurfdico, salvo que se inw
troduzea una cldusula penal segin la cual la morosidad - = <.
—=sn el pago de una o mis de las amortigaciones, dard lugar
al cobro de una indemnizacibén mayor que la sefialada en dicha
norma, de acuerde a lo dispuesto en los artfculos 55 y 75 del
¢édigo Fiscal, y 993 del Cédigo Civile

Lo anterior es congruente con lo establecido en la ley
de Presupuesto vigente (arte 166) y en el articulo 42, nume=-
ral 7 del Decreto No. 33 de 1985«

Por otroe lado, Se observa que parte del patrimonio de
ia Caja de Seguro Soclal, lo constituyen las "Multas y re-
cargos que cobre de conformidad con la presente ley". arte
31, DL 14 de 1954, modificado por 1a Ley 30 de 1991); ¥y que
ninguna de las disposicliones que regulan su funcionamiento
facultan a las autoridades de dicha institvcién, para condo=
nar o exonerar el pago de intereses, multas y recargoss &5
mds, la Caja tiene jurisdiccidn coactiva para cobrar sus _
acreencias, y en estos juiclos se exige el pago del principal,
intereses y gastos de cobranzas

s$iguiendo este orden de ideas, vale la pena destacar
que en la préctica ha sido el legislador, el que ha declara=
do la moratoria o condenacldén en el pago de los intereses y
recargos tanto de los tributos nacionales, como de las cuo=
tas de la Caja de Seiuro social, A guisa de ejemplo, nos peg
mitimos citar el artfculo 38 de la ley No. 31 de 1991, "Por
1a cual se establece 1a Reforma Tributaria de 1991," que a la
letra expresat

vartfcule 38 (Transitorio) Decldfase una
mors toria desde el 31 de enero de 1992
hasta el 30 de abril de 1992 a fin de que
se puedan cancelar durante ese perfodo,
tanto los tributos nacionales como las cug
tas de la Caja de Seguro Social, adeudadas




hasta el 30 de diciembre de 1989 sin ine
tereses, recargos nl multas.” (las sub-ra
yas son nuestras).

Por tanto, somos de la opinibn que debe incluirse en el
proyectado refinanclamiento, ademis de las amortizaclones pep
dienteg: la:suma correspondiente a los intereses causados en
concepto de mora, a la fecha en que se celebre el mismo.

2« Luego de pactada, la addenda, suscrita
por ambas partes y con las formalldades ex}
gidas en estos casos, podrd la Caja de Segu
ro Soclal reclamar en el futuro que.se le
paguen los intereses de que habla el articu=
lo 483 y tendrd el Banco Hipotecario Naclow
nal la obligacién de pagarlos?

En efecto, conforme lo dispuesto en el artfculo 974 del
Ccédigo Civil: "Las obligaciones hacen de la ley,-de los con=
tratos y cuasicontratos, y de los actos u omislones 11fcitos o
en que intervenga cualquier género de culpa o negllgencia,"

Luego, entonces, de incurrir el Banco Hipotecario Naclonal
en morosidad en el pago de cualesquiera de las amortizaclones
que, se ha obligado a efectuar a la Caja de Seguro Secial median
te el contrato aludido o la adicién al mismo,ello.dard” fnduda~
blemente lugar al cobro por parte de la Caja de Seguro Bocial,
de 133 intereses a que se reflere el articulo 48 de la ley No. 30
de 1991.

Para ¢finalizar, nos permitimos indicar que siendo el Esta=
do garante en el fontratoy toda modificacién que lo afecte, como
ocurre con cliusulas que pacten intereses y morosldad o extiendan
© reduzcan su vigencla, debe merecer su participacidn y suscrip-
cidn de la Addenda, :

De esta manera esperamos haber absuelto debidamente su so=
licitud, :

Atentamente,

LIC. DONATILO BALLESTEROS S
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.
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