HOTA N®696

; 5 de noviembre de 1992,

Honorable Representante
Auguato Vega Vegs
Presidente dal Consejo
Municipal de Los Santos
Los Santos, Los Santos

Sefior Presidente:

He refiero a su oficio 93CH-92, de 24 de septiembre §ltimo
en 1a que plantea isterrogantes sobre la regularizacién da la
venta de terrenos pertenecientes al Municipio de Los Santos vy
ademés ans plantea una inquietud surgida por ocupscién de fin-
cas pertenecientes al Hunicipio en peupaeidn de familias que
se dispustan wejor derecho en la posesién.

Lo medular de su consulta estd referida al problema plaa~
teado a ls finca 9480, transferida por la Nacidn a ese Munici-
pic y lo hace de Ia siguiente forma:

“Posteriormente en el adio 1979 la na-
¢ifn traspasé al Municipio la fince 9430,
Tomo 1362, Folio 72 y otraa wés, pero
las mismas no han sido reglamentadas por
ningln Acuerdo Mumicipal, por 1lo que
guisiétamou nos aclare las siguientes

udag:

1.~ 81 las tierras traspasadas por Ia
Hacidn del afio 1979 en adelante por las
amplisciones da las &reas y ejides y que
ao hau sido reglamentadas, deben acogerse
a los Acuerdos axistentes. (H?8 de 1934
y 27 de 1961},

Z.- 31 las tierras municipales son
transferibles s terceros.

3.~ Cantidad de tierrs afixima que se
le puede otorgar a vna persona.

4.~ DpDespués de otorgada la tierra,
cuando se pirede {sic) el deracho de la
misma.

5.~ Cualquiera eclarscidén adicional
que nos ayude a tomar las wmejores deci-
siones en relacidn con las solicitudes
de deraechos posesorios y venta de tierras
municipales.”
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Posteriormente se plantea el problems de conflicto de
posesién y derechos surgidos entre familias que alegan por um
iado 1ls ocupacién y por otro derechos hereditarios en torno a
finca propiedad del Municipio y que anteriormente pertenacié a
la Nacién. FEste asunto ostf§ planteado asi:

“Existe una Familia que alega teéner
los derechos posesorios sobre cinco (5)
hectéreas de tierra inclufdas en la
finca 9450, pero las mismas supuestamen-—
te eran de sus antepasades y fueron
transfaridas a los herederos actuales,
hace aproximadamente 10 afios otra familia
estd utilizsndo una (1) hectdrea de las
5 y la misma se ha encargado de darle el
mantenimiento y limpieza respectiva,
cosa que no ha hecho la primera familia,

Por otra parte ninguna de las dos
tamilias ha pagado los impueatos respec-—
tivos y ahora ambas familiss han efectua
do solicitud del wmismo terreno (la prime
ra, de 5 hectfreas; y la sepunda de 1
hactérea).

De acuaerdo & su opinifn cuél de las
dos familias tiene derecho al terreno o
si por el contrario la propiedad pesa a
ser proiedad del Municipio y relacionado
con la materiam que indican los Acuerdos
Hunicipalas axistentes.

Segfin 21 Acuerdo 3 y 27 la solicitud
dabe ser dirigida al Alcalde, perc segdn
la Ley 106 de & de octubre de 1973
reformada por la Ley 52 de 12 de diciem-
bre de 1984, en su artfculo 17, numerales
8 v 10, facultan al Concejo para disponer
de los bienes muanicipales, cufl de los
dos eaté facultado legalmente para otor-
gar y vender las tierras municipales.”

En relacif6n con la primers inguietud planteada, debemos
indicarle que en efecto es potestad de los Municipios disponer
da~sus bienes y que su roglamentacidn esté a cargo de los Conse
jos Municipales y su ejecucidn a través de la Alcaldf{e Munici~-
pal. Al menos asi lo establecié la Ley 106 de 1973 en su ar-
tfculo 17 on su numeral 9, gue establecia lo siguiente:

"Articulo 17: Los CQnseios Municipales
tendrdn competencia exclusiva para al
cumplimiento de las siguieutas funciones:
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9.~ Reglamentar al uso, arrsndamiento,
venta y adjudicacifn de solares o lotes
y demés bienes municipales que se encuen
tren dentro de las dreas y ejidos de las
poblaciones, y de los dem#s terrenos
municipales.”

$i bien esta norma perdié vigencis con las sentencia de &
de wmayo de 1992 emitida por la Corte Suprems de Justicia que
deroga por inconstitucional el Decroto Ley 21 de 2} de noviem-
bre dea 1989, el artfculo 38 de la mencionada Leay 106 dice lo
siguiente;

"Artfculo 38: Los Concejos dictarén aus
disposiciones por medio de Acuerdos o
Resoluciones que serdu de forroso cumpli
niento en el distrito respectivo tan
pronto sean promulgadas, salvo que ellos
mismos sefialen otra fecha para su vigen-
cia."

Esta disposici6én estf vigente y faculta z los Concejos
para reglamentar los asuntos del Hunicipio siendo estos de
forzoso cumplimiento mediante Acuerdos. Freate al problema de.
1a finca 2450 inscrita al Tomo 1562, folic 72 de la seccidn de
propiedad de la provincia de Loa Santos, es evidente que en
ausencia de un Acuerdo particular que reglamente lo relativo a
1s parcelacién y venta de esa propiedad wmunicipal, al iguall
que de no haberse dictado un Acuerdo general sobre la venta de
bienes muebles e inmuebles, lotes y terresos dentro del Munici
pio de Los 3antos, el reglameanto establecido en el Acuerdo 1]
de 16 de mayo de 1934, reformado por el K®27 del 27 de novien=~
bre de 1961 deben ser aplicados s los sfectos de los trémites
que deban cumplir en la adjudicacida.

La lectura del referido Acuerdo N%8 de 1934 suglere unas
modificaciones que deben ser elaboradas pars sdecuar al dess-
rrollo modatno la urbanizacién o ventas de tierras en los j?;i
dos, de tal suerte que la comunidad se aproveche de la mejor
forma en 2l disefio de sus poblados, instalaciéun de infraestruc
turas para servicios piblicos cowo: alcantarillados, alumbrado
péblico, agua potable, etc. obligando al miswmo tiempo a praser
var &reas para construir pargues, escuelas, Centros de S5alud,
enimpos daportivos, despachos pdblices, etc., alementos estos
que no pueden soslayarse en urbanizaciones modernas.

Soy de opinifn que puede aplicarse el procedimiento vigen
te introducido en los Acuerdos H%8 de 1934 y 27 de 1961 en ese
Distrito.
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En relacién con la transferencia a terceros debo decirle
que el Municiplo es el propiatario de las tierras y tiene
faculted para parcelar los legidos y vendarlos e los interesa-
dos en urbsunizar, por lo cual as el interés de cada cual le
que mide 1la cantidad que solicita y por otro lado la disponibi
lidad del Municipio 1o que le indica si puede conceder lo soli
citado. En otros términos depende de cuantos disponga el Muni
pio y de sus proyectos de distribucifo a una o vsrias construc
cionea de vivienda.

En relacidn con el punto 4 le indico que si uns persona
adquiere la tierra en indebida forma y registrs su titulo de
propiedad, este derecho est& garantizado por la Ley y la Cons~-
titucifn y existen formas da trassferencia legal que pueden
ser utilizados como la venta, la dosacidn, permuta, dacién en
pago, etc. paro son actos gue solo puede hacer el propietario,
salvo que 23 una ejecucidn judicial le sea rematado el bien.
As{ pues, una vez adquirida la propiedad esta se conserva mien
tras viva &l duefio, #slvo que disponga de ellas por las formas
antes indicadas.

En relacién con les solicitudes de derechos posesorios
sobre tierra de legidos principales, es conveniente que toda
solicitud sea confirmada mediante una inspeccifbn oculesr del
lote solicitado, consultando a los colindantes, quienes deben
indicar a quienes reconocen como legitimos dueiios de la parcela
solicitada y para cowprobar ademfs que no hay conflictos sobre
tenencia u ocupacién de la tierrs solicitada. Ello evitaria
trdrites que luego pueden ser anulades por sentencias judicia-
les y cuando surgen estos conflictos, debe paralizarce la
tramitacién da ventas por parte del Municipio hasta que las
autoridades compatentes hayan decidido a quien corresponde el
me jor derecho mediante sentancia judicial.

En lo concerniente al problema particular de las dos fami
lias que se disputan cinco hectéreas de las cuales un grupo
alega derecho de sus auntepasados qua les fueron transferidos y
la otra familia alega ocupacién de wune hectéirea por
detarminado tiempo, lo cierto es gua la fince 9450 pertenece
al Municipio de Los Santos y que para que cualquiera de los
dos grupos adquiera le propiedad sobre las dr=es que raclaman
deben hacer solicitud de compra al Mumicipio de Loz Santos y
sjustarse al ceglamento contenido en los Acuerdos & de 1934 y
27 de 1961 ya comaentados.

Asi dejo contestsda su consulta y esperoc que la aclaracidén
sirva & los propdsitos de su Despacho.

Atentameate,

LICDO., DONATILO BALLESTEROS 8.
Procurador de lea Administraciéo,

/mder.




