Nota No, 684,
» 29 de octubre de 1992,

Licenciado -

Lenfn Huorta

Director Juridico
Ministorio de Vivienda
Ea Be De

Seflor Directors

For este medio procedemos a responder la Consule
ta Jurfdica que nos ha formulado respecto a la siguiente
gituacidng

“Dentro de un procezo administrative
de Aumento Ilegal delCanon de Arrendamlen
to, la Direcclén General de Arrendamientos
profirid una Resolucidn decretando ol alza
ilegal habida del canon de arrendamiento
sobre determinade inmueble, La parte Dew

- mandante al notiflcarse de la menclonada
resolucidn anuncid RECURIO DE APELACION,
8ln que hastd la focha haya formalizado
por escrito la sustentacidn del recurso
anunciado, aduciendo que no se le ha conceg
dido el término para sustentar o1 CECUrso

1 de apelacibn por medio de une providencis,
1a cual debe acoger ol recurse y concoeder
a) término segin el deomandante.

Sobre el particular, usted nos pide que emitamos CoONm
cepto, sspeaificamenﬁe, sl es necesario qus se emits una pro
videncla que acoja el recurso de apelacidn y conceda el tdre
mino para la sustentacidn del mismo. :

De acuerdo, con el artfculo 3%. de la Lay 135 de 30
de abril de 1943, adicionado por ¢l' articulo’ 23 de 1a Ley 33 -
de 1246, las reglasz que ella contleng sobra procedimiento gus
bernative son aplicables siempre que no exlstas un procedimiens
to espaclal, establecido por Ley o Decreto, Como quiers gue
en el caso bajo estudio no existe un procedimiento espacial,
corresponde apllcar las disposiciones respectivas de ls oxe
certa legal en mencidn



Ahora bien, tenemos que diferencilar tres (3) situaw
clones u opciones que ofrece el artfculo 34 de ia Ley 135,
La primera cuando se utiliza dnicamente el recurse de rew
consideracidn, la segunda cuando se utiliza dnicamente el
recurso de apelacidn, como sucede en la situacidn objeto
de esta consulta y, finalmente cuando se hace uso de ambos
recursos contra un mismo acto. Para mayor abundamiento
transcribiremos el referide Articulo 343

"Acticulo 34t De uno u otro recurso
o de ambos podra hacerse uso dentro
ge‘cfncavaias dtiles a partir de la
notificacidn personal o dentro de los
cinco dfas de filjacidn del edicto,
cuando hublere lugar a ello,."
(Destaca la Procuradurfa),

En cuanto a la primera situacidn, se observa que, el
artfculo copiado estd expresando que el tdrmino de cinco
dfes es para hacer uso "de uno®, o sea, {(por el orden en que
aparecen en el articulo 33) del recurso de reconsideracidn,
Luego entonces, si el término corre (por mandato legal) a
partir de la notificacidn, no es necesario, expedir una re- 5
solucidn que conceda este recurso y el interesado contard
eon cinco dfas a partir de la notificacidn (personal o edig
tal) para sustentarlo, No estd de mis aclarar que de acuer
do a la norma el recurso procede siempre. ’

Tl

Respecto de la segunda situacidn: E1l Artfculo 34 egw
tablece: que el término de cinco dfas contado a partir de la
notificacidn parsonal o por edicto, también sirve para hacer
uso "de otro", o sea, nuevamente, por el orden en que apare-
cen en el articulo 33 (anterior) del recurso de apelacidn,
Consideramos que igual procede la sustentacidn sin menor trd
mite, por ministerio de la Ley en esta situacidn, es decir,
no se requiere la expedicidn de resolucidn concediendo el re
curse y seflalando término de sustentacidn, deblendo el inte=
resado sustentar su recurso de apelacidn en el término seflaw
13@0&

Distinta es la situacién a las dos anteriores, cuande
dentro de los cinco (5) dfas sigulentes a la notificacién
personal o edictal del acto o reselucidn que pone fin a la
actuacidn, el interesado reconsidera y apela en subsidio., En
esta dltima modalidad, consideramos que una vez resuelto el
primer recurso (reconsideracidn), es necesario que el funcio-
narlo administrativo de la primera instancia, dicté: una



providencia o resolucidn concediendo el recurso de apela«
¢idn y sefialando tdrmino sustentatorio, el cual, a falta
de disposicidn especial, serd de cinco dfas hdbiles, tal
como lo dispone el articulo 10 de la Ley 33 de 1984, por
la cual se dictan algunas normas sobre actuaciones adminig
trativas, -

. Este criterio también se fundamenta, en lo dispueg
to en el artfculo 1122 del Cédigo Judicial, segln el cual
el recurso de apelacidn debe concederse por el inferior mew
dlante una resolucidn y luego se debe enviar la actuacidn
al funcionario superior, La aplicacidn subsidlaria de este
articulo del Cédigo Judicial, resulta viable por la autori-
zacidn expresa del artfculo 57 e¢) de 13 Ley 135 de 1943,

La aplicacidn subsidiaria del Cédige Judicial no proceds en
las dos primeras situaciones, porque estimamos que allf no
existe vacio legal, que es cuando estd autorizada esta Opew=
racibén de integracién legal.

Por su relacidn con el tema que nos ocupa, nos perw
mitimos reproducir parclalmente el auto de 29 de enero de
1992, expedido por la Tercera Sala de la Honorable Corte Sus
prema de Justicla, veamos:

"De acuerdo con las constancias
procesales, el demandante anuncié el
recurso de reconsideracién y apelacidn
en subsidlo al momento de notificarse
el 23 de agosto de 1991, o sea, dentro
del término de cinco dfas Gtiles a par
tir de dicha notificacibn personal, co=
mo lo establece el artfculo 21 de 1a
Ley 33 de 1946, pero eser anuncio no
reline la forma que para la interposicién
del recurse de reconsideracidn sefiala el
artfculo 1115 del Cédigo Judiclal. Esta
norms preceptia que el mencionado recurso
debe presentarse mediante escrito en el
cual se expresen las razones o motivos
de la impugnacidn, Por tanto, el mencio=
nado recurso no puede eStimarse oportus
namente presentado,"

Es importante recordar que la resolucidn, o acto aque le
pone fin a una actuacidn administrativa debe cumplir egxtrice
tamente las exigencias del articulo 29 de la Ley 235 de 1943,
a saber:



&4&;

8) Debe notificarse personalmente al interge
sado o a U representante o apoderadog

b) Esa notificacidn tiene que darse dentro
de los cinco dias sizuientes a la expadi-
¢i8n del acto o resoluciéng

€) Deben expresarse en el acto o resolucién,
lo recursos gue por via gubernativa prow
Cedan y o1 término dentro del cual Jdeben
interponerse,

Cumpliéndose con los mencionades requisitos vy, con 1a
aplicacidén del artfcule 34 ds la Ley 135 de 1943, tenemos
que concluir qgue cuando se trata de la interposicidn en for
ma directa del rocurso de apelacién, el mismo debe sustentay
se dentro de los cinco dfss siguientes a 1a notificacién per
sonal o edlctal, sin necesidad que se dicte una resolucidn
concedidndolo vy sefialando el tfrmine de sustentacidng

En.esta forma dojamos sentade el criterio jurfdico de
la Procuradurfa de la Administracidn, sobre el tema consultaw
0.

~ 8in otro pertlcular, lo reiterames nuestro sincere resw
pete y apraclao,.

LIC, DONATILO BALLESTEROS Se
PROCURADOR DE LA ADHINISTRACION o
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