Panama, 22 de junio de 2016
C-66-16

Licenciada

Mirei Endara
Ministra de Ambiente
E. S. D

Sefiora Ministra:

Tengo a bien dirigirme a usted, con ocasién a dar respuesta a su consulta sin numero
mediante la cual plantea las siguientes interrogantes:

e [ELstin las autoridades municipales facultadas para la modificacion de areas
protegidas que hayan sido creadas por dicha instancia en acuerdos municipales u
otros instrumentos legales por ellas suscritos con anterioridad o esta facultad es
privativa de otras autoridades?

* En caso afirmativo y/o para la creacién de dichas areas, ;jdeben estas autorldadcs
cumplir con el procedimiento establecido por el hoy Ministerio de Ambiente para
que dichos actos sean legales? :

* 5i la autoridad municipal no ha cumplido dicho procedimiento, pero emite un acto
administrativo y éste es publicado en Gaceta Oficial, ;puede el Ministerio de
Ambiente negarse a ejecutar dicha orden en el SINAP? 1

Para dar contestacion a su primera interrogante, me permito sefialar que las autoridades
municipales no estin facultadas para modificar o eliminar 4reas protegidas, ya que esta
materia no es de su competencia sino del Ministerio de Ambiente, de conformidad con
el articulo 1 de la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, “Que crea el Ministerio de Ambiehte,
modifica disposiciones de la Autoridad de Recursos Acuaticos de Panama y dicta otras
disposiciones” en concordancia con el numeral 13 del articulo 3 de laLey 1 de 3 de febtero
de 1994; el articulo 66 de la Ley 41 de 1998 “General del Ambiente de la Repiblica de
Panam4” modificado por el articulo 33 de la Ley 8 de 2015, y sus Resoluciones AG-OQI9-
2012 de 8 de noviembre de 2012 “Por la cual se reglamenta el proceso para la creacion de
éreas protegidas; la modificacién de 4reas declaradas y se dictan otras disposiciones™; AG-
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0916 de 20 de diciembre de 2013 “Por la cual se reglamenta el proceso para el mancjo de
las areas protegidas y se dictan otras disposiciones.” Veamos: !

I. Examen de las disposiciones Constitucionales y Legales sobre el tema:

La Constitucion Politica de la Republica establece en su articulo 119, que el Estado y todos
los habitantes del territorio nacional tienen el deber de propiciar un desarrollo social y
econémico que prevenga la contaminacion del ambiente, mantenga el equilibrio eco]églco
y evite la destruccién de los ecosistemas. . '

De igual forma, el articulo 121 del referido texto constitucional sefiala que la Ley

|
reglamentara el aprovechamiento de los recursos naturales no renovables, a fin de ev1tar
que del mismo se deriven perjuicios sociales, econdmicos y ambientales.

En ese sentido, la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, en su articulo 1, enfatiza que el Ministerio
de Ambiente, es la entidad rectora del Estado en materia de proteccién, consewacién,
preservacion y restauracion del ambiente y el uso sostenible de los recursos natm‘hles
para asegurar el cumplimiento y aplicacién de las leyes, los reglamentos y la Pohtlca
Nacional del Ambiente.

En concomitancia con la excerta citada, el numeral 13 del articulo 3 de la Ley 1 de 3 de
febrero de 1994, dispone que el Ministerio de Ambiente tiene la facultad de estableicer,
proteger y regular las dreas dotadas de atributos excepcionales que tengan limitaciones
y una condicién que justifiquen su inalienabilidad e indisponibilidad con la finalidad de
salvaguardar la flora, 1a fauna, vida marina, fluvial y el ambiente en general. |

Adicional a ello, el articulo 4 de la Ley 24 de 7 de junio de 1995, establece que la autoridad
competente en materia de vida silvestre, en la Reputblica de Panama, es INRENARE, hoy
Ministerio de Ambiente, a través de la Direccién Nacional de Areas Protegidas y Vlda
Silvestre, a quien le asigna entre sus competencias y responsabilidades, la de establecer y
administrar areas protegidas para la conservacion de la vida silvestre.

Por su parte, cabe destacar que dentro de las atribuciones del Ministerio de Ambiente, estd
la de emitir las resoluciones, las normas técnicas y administrativas para la ejecucién de
la Politica Nacional de Ambiente y la proteccién de los recursos naturales, terrestres e
hidrologicos, en el area de su competencia, vigilando su ejecucion de manera que se
prevenga la degradacion ambiental.

En tal sentido, el articulo 66 de la Ley 41 de 1998, modificado por el articulo 33 delaLey 8
de 2015, crea un Sistema Nacional de Areas Protegidas, identificado con la sigla SINEAP,
conformado por todas las dreas protegidas legalmente establecidas o que se establezcan
por leyes, decretos, resoluciones, acuerdos municipales o convenios internacionfales
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ratificados por la Republica de Panamé; para el caso que nos ocupa, tenemos los siguiéntes
Convenios a saber: el Convenio de Diversidad Biolégica y el Convenio para la
conservacién de la Biodiversidad y Proteccién de Areas Silvestres Prioritarias en Amenca
los cuales tienen como finalidad proteger la diversidad biolégica mediante la creaclon

de dreas protegidas, a través de la Ley 2 de 12 de enero de 1995 y la Ley 9 de 12 de abnl
de 1995.

Asimismo, la referida norma puntualiza que las 4reas protegidas son bienes de dominio
piblico del Estado y serdn reguladas por el Ministerio de Ambiente, reconociendo los
compromisos internacionales ratificados por la Republica de Panama, relacionados cdn el
manejo, uso y gestion de 4reas protegidas. También plantea dicha excerta la posibilidad de
que las dreas protegidas puedan ser objeto de concesiones de administracién y de servicios
a personas naturales o juridicas, las cuales deberdn cumplir con las respectivas consultas
piblicas y contemplar los estudios técnicos previos. El procedimiento serd regulado
mediante reglamento.

Igualmente, el articulo 72 de la Ley 66 de 2015, que modifica el articulo 17 de la Ley 106
de 1973, en su numeral 21, establece que el Consejo Municipal, debe dictar medidas faara
proteger y conservar el medio ambiente; en este caso, la autoridad local estd obligada a
conservar el medio ambiente y no desprotegerlo; adicional a ello, en el articulo 18 de la
citada Ley 106 de 1973, concretamente, el numeral 1, dispone que los Consejos
Municipales, entre otras funciones, estdn llamados a fomentar la riqueza forestal.

Cabe destacar que la legislacion en materia forestal en Panama, Ley N°1 de 3 de febrero de
1994, en su articulo 3, declara de interés nacional y sometido a dicha ley, todas los
recursos forestales existentes en el territorio nacional, los cuales deberin Eser
protegidos y regulados por el Ministerio de Ambiente, como ¢l caso que nos ocupa.
(Cfr. Numeral 13 de la Ley 1 de 1994.)
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De todo Io expuesto, concluimos que corresponde al Ministerio de Ambiente, como entidad
rectora del Estado, la proteccién, conservacién, preservacién y restauracion del
ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales,

II. En cuanto a la segunda interrogante, si deben las autoridades cumplir con el
procedimiento establecido por el hoy Ministerio de Ambiente para realizar actos de

modificacién a un area protegida?

En atencidn a su inquietud, este Despacho es del criterio, que de conformidad con el
articulo 66 de la Ley 41 de 1998, modificado por el articulo 33 de la Ley 8 de 2015, %Ias
autoridades estan en la obligacion de cefiirse al procedimiento que regula el Ministerio: de
Ambiente, para las areas protegidas. :
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Con fundamento en la norma citada, se colige que las funciones de administracién y
regulacién que corresponden al Ministerio de Ambiente sobre el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, buscan proteger y conservar las areas protegidas a través de diferentes
instrumentos juridicos, o que dicho sea de paso, estin legalmente establecidas por medid de
leyes, decretos, resoluciones, acuerdos municipales o convenios internacionales ratlﬁcados
por Panamd.

Para los efectos de esta consulta, debe entenderse por “dreas protegidas”, de acuerdo cori; el
articulo 2 de la Ley 41 de 1998 “Area geogréfica terrestre, costera, marina o lacusii:re,
declarada legalmente, para satisfacer objetivos de conservacién, recreacién, educacion o
investigacién de los recursos naturales”. '

Bajo la competencia del Ministerio de Ambiente, se buscé crear una serie de instrumentos
reglamentarios con el objeto de garantizar el procedimiento para la creacién de areas
protegidas, exigiendo la elaboracién de un documento técnico justificativo y la ejecucién; de
un proceso de participacion ciudadana, se hace referencia a la Resolucion No. AG-0916!de
20 de diciembre de 2013, “por el cual se reglamenta el proceso para el manejo de las areas
protegidas y se dictan otras disposiciones”, y que en su articulo 2, dispone que la ANAM a
través de la Direccién de Areas Protegidas y Vida Silvestre, en su calidad :de
administradora y reguladora del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), en
coordinacion con DASIAM, velaran por la elaboracién de los estudios correspondien‘;tes
para la declaracion de areas protegidas, en cumplimiento al presente reglamento. También
el articulo 14 del citado cuerpo reglamentario, dispone que una vez declarada un érea
protegida, s6lo se podrin modificar sus limites atendiendo los supuestos que Ml
Ambiente establezca, como rectora de los recursos naturales y conforme al criterio técnico
ambiental correspondiente. '

Asimismo, el articulo 15 de la Resolucion No. AG-0619-2012 de 8 de noviembre de 2012,
dispone, que para las modificaciones de los limites de un area protegida, se debe contar con
un informe técnico que incluye el andlisis que sustente la propuesta de modificacién,
elaborado por la Administracion Regional. '

Por otra parte, debemos indicar que cuando se afecten dreas protegidas, se debe consultar a
la poblacién, tal como lo establece el articulo 5 de la Ley 8 de 2015, cuyo texto sefiala:
“que el Ministerio de Ambiente deberd convocar a consulta publica sobre temas 0
problemas ambientales que, por su importancia, requieran ser sometidos a . la
consideracién de la poblacion.

Por su parte, la Ley 6 de 22 de enero de 2002 “Que dicta Normas para la Transparencia ?en
la Gestién Pablica”, establece en su articulo 24 que las instituciones del Estado, en:el
ambito nacional y local, tendrén la obligacidn de permitir la participacion de los cindadanos



5

en todos los actos de la administracién Piiblica que puedan afectar los intereses y derechos
de grupos de ciudadanos, mediante la modalidad de la participacion ciudadana, para estos
efectos “la consulta publica”. (Cfr. Articulo 25, numeral 1 de la Ley 6 de 2002). |

HI. En relacién a su Gltima interrogante, somos del criterio que en el evento de quie se
emitiera un acto administrativo local que contravenga la Ley y sus reglamentacioines,
correspondera al Ministerio de Ambiente ejercer sus acciones legales ante la Sala Tercera
de lo Contencioso Administrativo, de conformidad con el numeral 1 del articulo 97 del

Cdédigo Judicial.
Aprovecho la oportunidad para expresarle mi mds alta consideracion.

Atentamente,

@obeéo Gonzal

Procurador de la Administracion




