NOTA N2614

s 28 de septiembre de 1992

Licenciado -

Rubédn Arosemena Valdés
Secretario Geaneral de 1la
Asamblea Legislativa

E. B D,

Sefior Secretario General:

lie permito acusar recibo de su oficio AL-DAL~162-92 del
dia 18 de saptiembre relropréximo, contentivo de consulta rela

diente a osa Asamblea Legislativa y de los cuales 1le han

requeride mediante memorial 1a expedicién por parte da
ciudadanos particulares.

Como se expresa.en: gu explicativa consulta, la peticién ha
sido formulada con fundamento en 1o establecido en el articulo
41 de 1a Constitucién Nacional que permite a4 cualquier persona
presentar peticién, queja o comsulta ante las avtoridades pd-
blicas y obtener de ellas pronta respussta en un tSrmino
ndximo de treinta dias.

el precepto constitucional contiene por otro lado la posibili-
dad de:excluir Jo concerniente a documento que se determine de
cerdcter reservado, Es evidente que 1a peticibn ha sido re-
suelta en los términos expresados en la nota respuesta antes
indicada, y se leg ha detallado a 1os peticionarios lag razones

Nuestras leyes tienen Previstas las medidas Y los mecanig
o8 que hacen posibla 1a obtencién de documentos'que se han

calificado como reservados en la admninistracién piblica, deter

mindndose que dentro de cualquier proceso 1a inspeccién ocular
que practiquen 1las autoridades Jjurisdiccionales slrve para

acopiar la informacisn o prueba deseada. Ea efecto, el artfculo
941 del Cédigo Judicial dice textualmente:



"Articulo 941: A solicitud de parte o de
oficio, el Juez puede ordenar se verifi-
quen inspecciones o reconocimiento de
lugares, cosas, documentos, bienes mue-
bles o inmuebles, semovientes o de perso
nas.

La parte que solicita la imspeccién
deberd indicar la materia u objeto sobre
la gue ha de recaer.

Sin embargo, em caso de que mo fuere
suficientemente explicito el escrito, si
el propdsito de la prueba fuere claro,
de acuerdo con la demanda y su contesta~
cidn, el Juez la decretars em la respec=-
tiva resolucién y sefialard el punto o
puatos sobre los cuales ha de versar la
diligencia.

"
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Es de presumir y asi 1o afirman los peticionarios, 1la
documentacién solicitada sers utilizada pare la presentacién
de una denuncia por presunto peculado y otros delitos no cali~-
ficados, tal se desprende de la nota fechada 17 de septiembre
Gltimo, comminateria de 1la expedicién de las certificaciones
impetradas. Se trata pues de elementos probatorios cuya exis-
tencia y ubicacidn pueden ser indicadas al funcionario de ins-
truccidén a fin de que las recabe, salvando asi la limitacién
que impone la discreciomalidad en. la determinacién de qué docu
mentos tienen carfcter reservado, establecida en el numeral 15
del articulo 23 del Reglamento Ianterno de la Asambles que dice:

"Articulo 23: Son deberes del Secretario
General:
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15. Expedir certificaciones y copias au-
ténticas de las actas y resoluciones
de la Asamblea y de los documentos
en curso o archivados, siempre gque
no _ tengan  cardcter reservado."
(Subrayado nuestro).

Nos encontramos realmente ante la situacién prevista em
el articulo 59, pardgrafo 292 de la Ley #15 de 28 de enero de
1957, cuyo texto es el siguiente:

"Articulo 5%: .......



30"

Pardgrafo 2%; Si la peticién o queja dig
re lugar & controversia, el término de
treinta dias dicho, comenzard a contarse
desde la fecha en la que dicha peticién
0 queja sea sustanciada y pase al despa-
cho del funcionario competente para re-
solverla. '

En todos 1los casos, el funcionario
del conocimienio, tendrd un término adi-
cional hasta de diez dias y por una sola
vez, para explicar y justificar la deumora
en dictar su decisién definitiva."

El articulo 25 del Reglamento Interno de la Asamblea Le-
gislativa indica que cuando el Secretario General deba dar
alguna certificacién, la dard s6lo de aquello que resulte de
documentos existentes em la Secretaria y remitiéndose a ellos.
Esta norma pareciera contener igualmente une posibilidad de
calificar el tipo de documentos gue puedan ser objeto de cer-
tificaciones, y ubica tal responsebilidad en el Secretario
General. El articulo 41 de la Constitucidén Hacional que es la
fuente del derecho ejercido por los petentes, procura el plan-
teamiento de gsituaciones que les afectan & las autoridades
para encontrar la oriemtacidm, resoluéifn o una decisiéa en el
término de treinta dies, y ello se garantiza al desarrollar la
Ley #15 ya citada, la norma contenida en la Carta Hagna. No
obstante lo anterior, y habida cuenta de la necesidad de mante

" ner alguna confidencialidad en asuntos de la adwministracién
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piblica, 1la ley tembién ha permitido que algunos documentos
tengan el carécter reservado y en virtud de ello el funcionario

al concederle tal calidad podria abstenerse de expédir las
constancias solicitadas, indicando la reserve atribufda al
documento.

Ain en los casos en que exista un proceso le ley impone
la reserva de la documentacién que compone la actuacibam, tal
lo dispone el articulo 2067 del Cédigo Judicial que dice: "Ho
habrd reserva del sumario para los abogados y para las partes,
quienes podrén enterarse del estado del proceso en cualguier
momento”. Esta disposicién contiene una limitacién al acceso
que pueden tener las persoras en documentos pliblicos incluyenda
un sumario y restringe a los apoderados y a las partes las po-
sibilidad de enterarse de su contenido. :

La consultas detalla una serie de documentos gque han sido
golicitados y que describimos a continuacidn:

"l. Puede un particular solicitar a 1la
Secretaria General documentos amparado

> el ticulo 41 de la Constitucidn
Eggi;;ala§ éeqla Ley #215 de 23 ge enero



de 19577

2. Es facultad del Secretario General
extender copias autenticadas de los gi~
guientes documentos:

a. Nota de invitaci6n que un Gobierno
formule a un grupo de parlamentarios,
» Solicitudes de vifticos hechas por
Honorables Legisladores para atender
misién o invitaeidn al extraajero,
¢. Lista oficial de miembros de 1a
Asemblea que realicen viajes sl ex-
tranjero.
d. Destino de los cheques que en con-
cepto de gasolina recibieron los Hong
rables Legisladores que viajaron atenm
diendo invitacién de un determinado
Gobierno en el mes de enero de 1892,

3. Existe alguna relacién entre lag soli
citudes formuladas a este Despacho y el
articulo 41 de 1a Constitucidén Nacional
y la Ley N215 de 28 de enero de 19577

Por la naturaleza de los documentos antes identificados,
estevidente que se trata de asuntos que conciernen al parlamento
Y _que deben ser mantenidos con carfcter reservado, sin que
¢llo impida por ejemplo 1a vigilancia o fiscalizacién que pueda
ejercer la Contralorfas Gemeral de la Repdblica sobre el destino,
adecuada utilizacién y beneficiarios de los fondos piblicos
utilizedos en la atencibn a las invitaciones recibidag por el
parlamento.

Esrmi eriterio que nada impide a los distinguidos letrados
requirentes presentar formal denuncia o peticién para que se
investigue ante la Contraloria General de la Repéblica y obte~
nida la informecibn a través del audito correspondiente, cons-
tituirse en parte denunciante de surgir ilfcito em perjuicio
dal Tesoro Pdblieo, para que el Ministerio PGblico cumpla su
responsabilidad, soliecitud que también deberia formular en
caso positivo el Contralor General de 1a Repidblica.

En consecuencia, si bien es cierto que corresponde al
Secretario Gemeral expedir las certificaciones en la Asamblea
Legislativa, también es facultad suya, calificar los documentos
que tiemen el cardcter reservado y sobre los cuales existen
procedimientos legales como lo hemos indicado anteriormente,
para tener acceso a los mismos.

Asi dejo contestada gu consulta, y espero haber
contribuido a regsolver las dudas planteadas.

LICDO. DONATILO BALLESTEROS §.
Procurador de la Administracidn.

/ader.





