Nota No., 593,

s 22 de septiembre de 1992,

Licenciado

Jorge Endara Paniza
Director General

Caja de seguro 3Social
E, S De

Sefior Director General:

Nos referimos a su Nota D G,«N=092-92 fechada 9
de junio de 1992, mediante la cual nos solicita una am~
pliacidn de nuestro criterio, cont=nido an el Oficio No.
208 de 2 de abril de 1992, en la cual se sefiald en 1la
pdgina No. 9 lo siguientes

WTERCERA INTERROGANTE:

"Es factible que la Caja de le=
guro Soclal estime como vdlidas las
cuotas pagadas sobre tales salarios,
y las considere para el cdlculo de
una prestacidn econdmica dentro del
sistema de sequridad social?®

En lo referente a su tercera preguntap
creemos que s{ es procedente que se to
me en consideracidén las cuotas pagadas

en ambas remuneraciones, pues las mige
mas se presumen ajustadas a derecho, en
tanto que no havya una declaracidn judie-
cial en contrario, Por cuestidn de ana
log(a deberd tenerse presente la definl
cidn de salario contenida en la Ley Or-
génica de la Institucidn e-tatal encar-
gada de velar por la seguridad social pa
namefia,” (El1 subrayado es nuestro).

A seajuldas pasamos a absolverle la interrogante que
nos formula:

"En nuecstra consulta contenida en la
Nota D Ge=N=-035«92 de 17 de febrero de
1992, nos referfamos en el tercer pérrafo,



no a los easos de @xcepciones dentro
de lo permitide por la ley, sino a
aquellos que pPresentaban cotizaciones
simultdneas con varias entidades esta
tales, y no se encontraban dentro de
las excepciones de ley, En ese caso
de actos claramente prohibidos y de
contravencién a las normas legales per
tinentes, nuestra consulta es la Caja
de Segurc Social debe considerarlas v{
lidas, o sf por el contrario estimarlas
Como cuotas indebidas Y por tanto no
considerarlas para el cdlculo de una
prestacidn econdmica dentro del sistema
de seguridad social,"

UNICA INTERROGANTE 3

Sobre el particular, refteramos el criterio externado
en el Oficlo No., 208 de 2 de abril de 1992, de que las dee
ducciones sociales de estos trabajadores, descontadas de
los salarios devengados por €stos en afios antsriores en la
administracidn pﬁblica, 5@ presumen ajustados a derecho en
virtud del principio de legalidad, seqin el cual todos los
actos administrativos, incluyendo los nombramientos efece
tuados por el Organo Ejecutivo, 5@ presumen legales en tane
to que no hayan sido declarados nulos por la autoridad come
petente para hacerlo, esto €8, por la 3ala Tercera ce 1la
Corte Suprema de Justicla,

A mayor abundamiento, el autor Andrés Serra Rojas en
Su obra titulada Derecho Administratiyo, Tomo I analiza el
Principio de legalidad, expresando lo: siguiente:

"En los recursos administrativos
el poder piblico no actda como parte ni

ficar sy propio acto, o el de una depene
dencia inferior, para determinar s{ se
ha ajustado a 1a ley," v si @S, en su ca
S0y de cubrirse una indemnizacién por
los actos perjudiciales,

El principio de legalidad es la pig
dra angular del Estado de derecho, que

abarca todos los aspectos de la accidn de
los 8rganos plblicos, Toda actuacidn
irregular de 1a Administracidn piblica,
que ocasione a un particular un agravio,



debe ser corregida dentro del orden
jurfdico. Cualquier alteracidn inde
bida de algunos de 1los elementos del
acto administrativo: competencia, for
ma, motivo, objeto o mérito, debe enc
contrar en la legislacidn admninistra-
tiva medios eficaces para su restable-
cimiento,”

Por su parte, la Sala Tercera de la Corte Suprema de
Justicla, se ha pronunciado al respecto en los siguientes
términos:

"Se presume 1la legalidad de todos
los actos de 1a administraciédn, por 1a
sencilla razén de que 1a adninistracidén
estd sujeta en sy actividad a la norma
jurfdica, Por esa misma razédn y porque
la administracidn obra en nombre propio,
Sus actos llevan implfcita 1a ejecutorie-
dad," (Sentencia de 23 de junio de 1964,
Rep. Jurfdice No. s, pfg. 117),

En el Estado de Derecho rige el
principio de 1la lezalidad de los actos
de 1la Administracién. Ese principio, por
una de sus fases, supone que tales actes,
tomada esta voe en su sentido mds lato,
son legales mientras una Instancia reviso-
rg *no los declare contrarios a la leys vy
por la otra faz, obliga a 1a Administracidn
a desarrollar toda sy actividad dentro de
los 1imites formales del ordenamiento jurf-
dico, sefialados por las normas de competen-
cla o, de otra manera, llamadas, atribucio-
nesy Fuera de &stas estf 1a "arbitrarisdad
que no es dilscrecidny de 1a cual, "como se
dijo va, sélo puede hablarse cuando un Srga=-
no formalmente competente llena discrecionale-
mente de contenido los actos de aplicacidén
para los cuales estf espresamente autorizado,"
(Sentencia de 14 de noviembre de 1966, Sala
Tercera de la Corte Suprema de Justicia),

Abundando en su consulta, es menester ‘ener presente
que la Ley presume que todos los pagos hebhos por la Contrg
lorfa General de 1a Repdblica son legftimos, especialmente
en materia de salarios, Por otro lado es obligaciédn del Eg
tado incluir en sy Presupuesto las Sumas correspondientes
a las cuotas del seguro Soclal deducidas del salaric a los



servidores pﬁblicos, por lo que debe interpretarse como
recibidos en debida forma, todos los pagos por concepto

de cuotas de los asegurados, y en consecuencia considerare
las al momento de fij)ar las pensiones de jubilacidédn, pues
fueron aportadas al recibir un salario y corresponden en
los que beneflcien al asegurado,

De ~ésta forma dejo atendida su consulta, ocasidn que
aprovecho para saludarle con todo respeto.

Atentamente,

LICe DONATILO BALLESTEROY S
PROCURADOR DI LA ADMINISTRACION.
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