Panama, 11 de octubre de 2013
C-55-13

Doctora

Manuela Foster Vega
Secretaria Ad-Hoc
Subsecretaria General de la
Universidad de Panama

E. S. D

Sefiora Secretaria Ad-Hoc:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en su calidad de secretaria ad hoc dentro del recurso
de revisién administrativa interpuesto por la Dra. Omaira Tejada Mora, en contra de la
Resolucion 01-2013 de 19 de abril de 2013, dictada por el Dr. Sergio Fuentes, Director de
la Clinica Universitaria de la Universidad de Panam4, con la finalidad de hacerle llegar el
concepto de esta Procuraduria de acuerdo con lo previsto en el articulo 199 de la Ley 38 de
31 de julio de 2000.

Segun las constancias que reposan en el expediente administrativo, la Dra. Omaira Tejada
Mora present6 recurso de revision administrativa en contra de la Resolucién 01-2013 de 19
de abril de 2013, emitida por el Director de la Clinica Universitaria mediante la cual se
resuelve rechazar de plano por improcedente la solicitud de nulidad de la amonestacién
verbal impuesta en su contra, mediante las notas No.CLU-41-13 de 21 de febrero de 2013
y CLU-42-13 del 26 de febrero de 2013, por ausentarse de su puesto de trabajo el dia 20 de
febrero de 2013, desde las 7:45 a.m. hasta las 9:32 am. '

La Resolucién 01-2013 de 19 de abril de 2013 antes citada, se fundamenta, entre otros, en
el articulo 194 del Reglamento de la Carrera del Personal Administrativo de la Universidad
de Panamd, que establece que “la amonestacion verbal no admite recurso alguno”.

. Las causales de revision, los hechos y pruebas que fundamentan el recurso.

La parte actora invoca como causales, para solicitar la revisién administrativa de la
Resolucién 01-2013 de 19 de abril de 2013, las previstas en los literales “a”, “d” e “i” del
articulo 166 de la Ley 38 de 2000 que, en forma respectiva, sefialan que el acto
administrativo puede ser anulado, si la decisién ha sido emitida por una autoridad carente
de competencia; si a la parte que recurre no se le ha dado la oportunidad para presentar,
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proponer o practicar pruebas; y, cuando la misma no hubiese sido legalmente notificada de
la decisiéon o emplazada en el proceso.

De acuerdo a los alegatos presentados por la recurrente en nota fechada 10 de septiembre
de 2013, dirigida a la secretaria ad hoc, la amonestacién verbal fue efectuada por la
secretaria Nedelka Paz, y no por su jefe inmediato, lo cual a su juicio infringe el articulo
172 del Reglamento de la Carrera del Personal Administrativo (ver foja 52).

La recurrente ha presentado junto con su solicitud las siguientes pruebas documentales,
cuyas copias estan debidamente autenticadas dentro del expediente administrativo remitido
por la Secretaria ad hoc:

1. Carta fechada 22 de febrero de 2013, dirigida al Rector Dr. Gustavo Garcia de
Paredes.

2. Nota No.CLU-41-13 de 21 de febrero de 2013 (amonestacion verbal).

3. Nota fechada 22 de febrero de 2013, dirigida al Dr. Sergio Fuentes Eva (solicitud de
nulidad de la amonestacion verbal).

4. Nota fechada 25 de febrero de 2013, dirigida a la Profesora Ilse Crocamo, Directora
de Personal (solicitud de investigacion de la nota No. CLU-41-13).

5. Nota No.CLU-42-13, fechada 26 de febrero de 2013 (aclaracién por parte del
Director Médico, sobre la fecha en que se registr6 la ausencia de la Dra. Omaira
Tejada Mora en su puesto de trabajo y que motivé de la amonestacion).

6. Nota con fecha de 5 de abril de 2013, dirigida al Dr. Fuentes Eva, en la cual la Dra.
Tejada reitera lo acontecido el dia 20 de febrero de 2013, referente a su
amonestacion.

7. Solicitud a la Secretaria ad hoc, de la nota emitida por el Dr. Fuentes donde solicita
la opinién al Director de Asesoria Legal sobre el tema.

8. Resolucién 01-2013 de 19 de abril de 2013, emitida por el Director de la Clinica
Universitaria, Dr. Sergio Fuentes, en la cual se rechaza de plano por improcedente
la solicitud de nulidad de la amonestacion verbal a la Dra. Omaira Tejada Mora.

9. Nota No. 352 de 23 de abril de 2013 donde el Rector de la Universidad de Panama
certifica la asistencia de la Dra. Omaira Tejada Mora en su despacho.

10. Solicitud de revisién administrativa con fecha 19 de abril de 2013.

11. Resolucion 14-13SGP de 31 de julio de 2013, del Consejo de Administrativo de la
Universidad de Panama, donde se admite el recurso de revision adxmmstrauva
interpuesto por la Dra. Omaira Tejada Mora.

IL. Concepto de la Procuraduria de la Administracion.
Luego del andlisis de las consideraciones de hecho y de derecho, asi como de los

documentos que forman parte del expediente, este Despacho procede a emitir su concepto
en cuanto a la viabilidad juridica del presente recurso de revision administrativa.
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En el caso bajo estudio, la recurrente advierte que la amonestacion verbal efectuada a su
persona mediante Nota No. CLU-41-2013, no fue realizada en privado por su jefe
inmediato, conforme lo establece el articulo 172 del Reglamento de la Carrera del Personal
Administrativo de la Universidad de Panama, sino por quien funge como secretaria
administrativa de la Clinica Universitaria, la Lcda. Neldelka Paz.

Al respecto, consta a foja 78 del expediente administrativo copia autenticada de nota
fechada 12 de septiembre de 2013 donde la licenciada Nedelka Paz, en su calidad de
administradora, certifica que brindé un apoyo secretarial para la confeccion de la citada
nota, dado que el Director Médico no contaba con una secretaria. En el contenido de la nota
no se expresa que la licenciada Paz comunicara la amonestacion a la Dra. Omaira Tejeda
como tampoco reposa en el expediente prueba documental alguna que permita comprobar
ese hecho.

En cuanto a la segunda causal que fundamenta el recurso, que se refiere a la oportunidad
que debe darse al recurrente para presentar, proponer o practicar pruebas, debo aclarar,
como se ha sefialado en lineas anteriores, que el articulo 194 del Reglamento de la Carrera
del Personal Administrativo de la Universidad de Panamd, establece que “la amonestacion
verbal no admite recurso alguno™.

En el articulo 181 Capitulo III, del Titulo XI del Régimen Disciplinario contenido en el
Reglamento de Carrera del Personal Administrativo de la Universidad de Panama, se
establece que ante la posible imposicién de una sancién de suspension o destitucion el
funcionario tendrd derecho a una audiencia, antes de la aplicacion de la medida
disciplinaria, donde se escucharé su versién de los hechos, se presentaran las pruebas
pertinentes y se le permitird solicitar las investigaciones para demostrar su inocencia. No
obstante, dicho procedimiento previo no aplica ante la imposicién de la sancién de
amonestacion verbal.

Con relacién a la tercera causal en la que se funda la pretension de la recurrente, relativa a
la falta de notificacién o emplazamiento en el proceso de la parte afectada por la decision,
esta Procuraduria advierte que a foja 16 del expediente administrativo reposa copia
autenticada de la nota No. CLU-41-13, por la cual se hace constar la amonestacién verbal a
la Dra. Omaira Tejada Mora. Si bien, en la copia autenticada de la nota no hay constancia
de la notificacién personal a la recurrente, a foja 43 del expediente administrativo se
evidencia un escrito fechado 22 febrero de 2013 en el que la Doctora Tejada Mora se
refiere a dicha nota y solicita su anulacién, por lo que debe entenderse notificada por
conducta concluyente, conforme lo establece el articulo 95 de la Ley 38 de 2000.

Por ofra parte, consta a foja 42 del expediente administrativo la notificacién personal
efectuada a la Dra. Omaira Tejada Mora, de la Nota No. CLU-42-13 del 26 de febrero de
2013, donde se le informa de la correccién de la fecha en que cometio la falta por la cual
fue sancionada.
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En cuanto la Resolucion No.01-2013 de 19 de abril de 2013, emitida por el Director de la
Clinica Universitaria, Dr. Sergio Fuentes, y por la cual se rechaza de plano por
improcedente la solicitud de nulidad de la amonestacién verbal impuesta a la Dra. Omaira
Tejada Mora, no reposa constancia de la notificacién personal efectuada a la parte actora
(ver foja 11). No obstante, a foja 9 del expediente administrativo consta el recurso de
revisién administrativa interpuesto por la Dra. Omaira Tejada en contra de la resolucién
enunciada, por lo cual debe entenderse también como notificada por conducta concluyente.

En virtud de lo anteriormente expuesto, esta Procuraduria opina que no se configuran

ninguna de las tres (3) causales invocadas por la recurrente, por lo que no es procedente la
anulaci6n de la resolucién impugnada.

Hago propicia la ocasi6n para reitetarle los sentimientos de mi consideracién y aprecio.

Atentamepte,

Procurador de la Administracion

OC/au




