NOTA N2 396.

¢ 26 de junio de 1992,

HeL. Milton Henriguez S.

Presidente
Comisién de Prasupuesto
EQ gi D.

Licenciado Henricueszs

Nos referimos al Oficio NO CP-049-92 de 18 de Junio
do este aflo, en la que se nos plantea la siguiente interro~
gantes

“tEs obligante para la Comisidn do Presupueg-

tc de 1la Asamblea Legislativa recibir -
previamente el informe de wviabilidad de
Contraloria antes de considerar la aproba-

cién o rechazo de todo Crédito Adicicnal?

28e podria dar el caso de congiderar &lguna
excencitn a dicho requisito, eos decir,
aprobar o rechazar sin habexr recibido

la viabilidad de 1a Contralortia?® -

Para mayor ilustracidn sobre el punto cuestionado
en su consulta nos permitiwoes transcribir lo gue establece
el articulo 271 de la Constitucidn Nacional cuyo texte
es ¢l siguiente:

“Articule 271: Cualquier crédito suplemen-
tario o extraordinaric referente al Presue~
puesto vigente, seré soliciiado por el
Organo Ejecutivo y aprobado por la Asamblea
Legislativa en la forma que sefiale la
Ley.”

La facultad cque tieme el Contralor General de 1la
Repiblica para intervenir en la concesién o aprobacidn
de créditos suplementarios o extraordinarios relaciona~
dos con el presupuesto wvigente, esté contenida en al
numeral 9 del articule 276 de la Constitucién Nacional,
gue a la letra dice:s



“Articulo 276: Son funciones de la Contra-
loria General de la Repiblica, ademés
de las que le sefiale la Loy, las siguientes:
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9. Informar a la Asambles Jegislativa
Yyal Organo Ejecutivo sobre el egtado
financiero do la Administracién Fiblica
Y emitir coicepte sobre la viabilidad

_ Y convenierciz de la expedicidn de

‘créditos supleméntales o extraordinarios.
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la norme que /antecede centiene una faculiad de tipo
orientadora, en la que Qs\g recaba la opinién del funciocnario
aludidc en relacién con la factibilidad o viabilidad o
conveniencia de la expeﬂ;\gién de dichos créditos, lo cual
no contiene una limitacién o sudfecién que supedite el otorga-
miento de los mismos a diclg concepto, © gue por otro lado
los condicione a su favombilidad. Distinta situwacién
se da cuando se trata de lelywsg ¢ ge proyecto de leyes que
afecten o mcdifiguen o derodlen lag que establece ingresos
incorporados al presupuesto, \n cuyo caso dado que deben
ser sustituidos con nNUEVOS incrementos presupnestarios
gue los reemplacen, y es por 4io gque {ratandose de este
tipo de proyectos de leves, 8\ se requieve el concepto
favorable previo de la Contralory General de la RepGblica
sobre la efectividad de dichas leyg, En otros térwinos,
para los efectos de los créditos Shiementales se establece
tanto el articulo 276 numeral 9 & 1, Constitucién como
en el numeral 10 del articuleo 11 de 1. ley 32 de 1984 (Orgs-
nica de la Contraloria General de Repiiblica) qua se
requiere ¢l concepto sobre la v:}.abillqad que debe emitir
el Contralor Ceneral de la repiblica, pero no se trata
de una Ley o proyoecta de ley, sino ‘} una autorizacién
de crédito sulemental o extraordinarw, la disposicién
no hace abligantée el cohcepto previo, win. cuando es 1o
aconsejable. \

\

El parrafo sequndc del numeral 10 nendansdo del articu-
lo 11 de 1ia ley 32 de 1984, indica que la Coatraloria emitiré
concepto sobre los proyectca de leyes jue Sorimen ingresos
Yy establezean rentas sustitutivas o UmODnLy 1os ingresos
en la forma cstablecida en el articulc 272 deq, Constitucién
Nacional, el cual como hemos indicdo exig el informe
previc de la Contraloria General J6 la Rembiica sobre
la efectividad fiscal de las mismiS, es decig, que 1la



contraloria debe informar previamente a la expedicién
de las leyes cuan eficaces pueden ser las rentaas sustitu-
tivas frente a las que disminuvan o© eliminen ingrescs
va presupuestados.

Es en este sentido para los fines alli expresados
gque se requlere el informe previo de 1la Contraloria,
pues traténdose de proyectos de leyes gue modifiquen ingro-
s0s contemplados en el presupuesto, vy siendo el Contralor
guien debe rendir informe sobre el estado financiero del
pais y de le Administracién Pablice, es comprensible
gque tratindose de provecto de ley se exija el informe
previo.

Los créditos suplementales o extraordinarios no congti-
tuyen un provecto de Ley y come se indleca en el art. 271
de la Constitucidn Nacional, es funcién del Organo Ejecutivo
con la aprobacidn de la Asamblea Legislativa el otorgamiento
de cualquler crédito suplementario o extraordinaric referen-
te al presupuesto. En lo relativo a los créditos suplemen-
tales o extraordinarics, que no se conceden a través de
una lLey, s8ino a través de Resoluciones de Cabinetey el
numeral 9 del articulo 276 de la Constitucidon wvigente,
seflala entre las funciones de la Contraloria General de
la RepGblica "Emitir concepto sobre la viabilidad o conve-
niencia de la expedicién del crédito suplemental o extraor-
dinario. Véase que en este aspecto no hay exigencia
dal informe previo, y como sefialamos antes tampoco resulta
una condicién indispensable para el otorgamiento del crédite
siendo que al solicitarse a ' quien ejerza el cargoe de
Contralor el concepto sobre la viabilidad de un crédite
como los indicados, el funcionario deber§ ofrecer respuestas
an un término que no debe exceder los 30 dlas, especialmente
gi con el silencio paraliza la actividad puablica. Es
por ello que a diferencia del articule 272 cuando se trata
de provecto de leys en los créditos suplementales o0 extraor-
dinarxios noc concurre 1la exigencia del informe previo o
del concepto previo tal como se desprende de las normas
comontadas.

Asi lo deqjo analizado este punto y es de considerar
cque habida cuenta de que el Consejo de Gabinete recibe
los informes mensuales de Estado Financiero, por ser esa
una obligacién de la Contraloris General, debe tener conoci-
miento previc de la existencia de la partida cque cubrird
aatos créditos extracordinarios autorizados mediante resolu-
ciones de Gabinete.



En estos términos doy respuesta a su consulta, ocasidn
gue aprovecho para saludarle muy cordialmente.

Atentamente,

Lic. Donatilo Ballesteros 8.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.
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