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Panama, 9 de diciembre de 1998.
i

Su Excelencia

AIDA LIBIA DE RIVERA
Ministra de Salud.
E. S A 5%

Sefiora Ministra:

Por este medio placeme dar respuesta a Nota
5071-DMS~ORL “fechada” 2 9edeitodtubresde . 1998, llegada
g este Detpathy <1 dYuiarP P *aei v ianiire ‘del  mismo
afio. Diche "Ngta tUiehe por #inalidad solicitarme que
aclare el concepto de “documento que tiene caracter
de reserva” ya que segun explica, .conforme 1los
artaculas . B34 'y 837 del @oedigb Adninistratbivo se
pueden extender copias de documentos, a solicitud de
parte, siempre que no tengan caracter de reserva.

bn  primes  dhgar, wveiles &) centenidae de..lLos
Riticulon BoR e, 81 . glteios  gue a la letra
disponen:

“ARTICULO 834. Todo individuo tiene
derecho a pedir certificado a los jefes o
secretarios de las oficinas; los primeros
las mandardn dar si el asunto de que se
trata no fuere reservado. Si lo fuere,
el certificado se extender3, pero se
reservaria en la oficina hasta que cese la

reserva y pueda entregarse al interesado.
”
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“ARTICULO 837. Todo individuo tiene
derecho a que se le den copias de los
documentos que existan en las secretarias
Y en los archivos de 1las oficinas del
orden administrativo, siempre que no
tengan cardcter de reserva; que el que
solicite la copia suministre el papel que
deba emplearse y pague al amanuense los
mismos derechos que sefiala el Libro 1°
del Cédigo Judicial y que las copias
puedan sacarse bajo la inspeccién de un
empleado de la oficina, sin embarazar los
trabajos de ésta.

Ningin empleado podrd dar copia
simple de documento que tenga caridcter de
reservado, ni copia auténtica de
cualquier documento, sin orden del jefe
de la oficina de quien dependa.” (Lo
subrayado es de 1la Procuraduria de la
Administracién)

Las” normas copiadas destacan gie &1 blen* todo
individuo tiene el derecho de bedir cobias” de 108
documentos que reposen en las oficinas de orden
administrativo, ePlo  w Dricings publicas, 1o
cierto es, que este derecho es limitado ya que el
EStado "se Tesetrva @ 13 & poteftad de 110 entregar
aquellos documentos que considere tienen 1la calidad
de documentos confidenciales.

En este sentido es necesario eializar, el
Cetming  “restrva™, " “dado dile Su ‘coficeimiento &s
medular en la absoluciédn del cuestionamiento
planteado.

AS1, el Yoealhlo “reserva”, es definido por - l=s
Real Academia de la Lengua Espafiola, de 1la siguiente
manera:

“Reserva. Guarda o custodia que se
hace @ Ulla’ cosa,” o Dievencion g



eddaccpata que sivwvasraiirsu tiempo.
//.. 3. Prevencidén o cautela para no
destabriec sabgo wue cuse =isahei o
piensa. Sk Discrecidn, l
circunspeccidén, comedimiento. //5.
Accidén de destinar un dugar o !una
cosa, de modo exclusivo, para un
Use © wna 'persena determinados..”
(Ddeedenariocdea la Lengua Esparfiola,
XXI Ed. Tl Be Madrid, 1992,
pagudii80):.

Indudablemente, de esta definicién se desprende
que el término “reserva”, significa la discrecién
que en un momento dado se requiere para determinada
cosa.

De aliiherentonees quelsaun cuando,: ©la norma
permita a toda persona g2olicEtgy copias de
documentos que reposen en los archivos de las
oficinas Iptblicas administrativas, ~lo que no puede
obviarse es que es imposible proporcionar documentos
que tengan caracter de reserva. Conceptuamos, que
este caréecter de reserva, lo determina o lo define
basicamente, la autoridad nominadora de la
institucién de que se trate, pues es a ésta a quien
corresponde atender y responder de los asuntos que
en ella se manejen.

Sobre @l marticular,  este Pespache en  WVista
No.34 de 19 de enero de 1993, opindé que: “Ante tal
peticidén, es necesario recordar que "“el Estado es la
expresién organizada de la sociedad humana”, veoms
tal requiere de la existencia de mecanismos que
permitan conservar dicha convivencia, en la mejor
forma” peosiB¥e ., “Haiiss %) caso de las reservas o el
sigilo administrativo en que se establecen algunas
limitaciones necesarias a los asociados, como lo es
el no acceso a ciertas informaciones de cardcter
Welitico, comereial, de seguridad nacional, etec.
Por ello, No es necesario gque una Ley se refiera en



forma especial a determinados documentos,
concediéndoles la calidad de reservados para que
efectivamente 1o sean, e, queammiBr asf fuer¢ se
correria mucho riesgo con materias que adquieren el
cardcter de reservados de un mMomento-a letro,cisin: dar
oportunidad a que el legislador judas proteja
reconociéndoles su calidad”.

Coincidimos con esty ghinion, por cuanto en este
caso tratase de 1la discrecionalidad que tiene 1la
autoridad superior para decidir ampliamente sobre
determinado asunto. Este tépico también fue tratado
porla Sala Tercera de la Corte Suprema en Auto de 27
de agosto de 1992, cuando externd B0 @ritderild cen lés
siguientes términos:

"Las potestades discrecionales se
oponen a las potestades regladas vy
facultan a la autoridad
administrativa, como dice André de
Lambadére, para que, en pbresencia
de circunstancias de hecho dadas,
pueda elegir libremente tal o cual
decisién | &in cqueasiic dl ettt esté
determinada previamente Por < una
reydacsjuridios., © 1lito Wes.277-aé
Agoses. Sala Tercera de lo
Contencioso Administrativo, Corte
Suprema de Justicia).

A propdésito de la discrecionalidad del gseryicio
pablico, el. tratadista argentino EMILIO FERNANDE?Z
VAZQUEZ, ha manifestado: "Discrecién del funcionario
publico, deber de. Deber. gue. Licne .ol funcionario
publico de no revelar secretos que conoce en razdn
del.caxrgo. que desempefia. Puede reputarse discreto en
esta materia al funcionario que obra con sensatez,
glrcunspecgidn, Rudancia,. Ein@e.ds-sebre. todo con
8igilos.con weserya,



Este deber de discrecidén del funcionario publico
= roduee en 1l pE el ica de  dos clases de
obligaciones: da  Drivers. guardar el secreto
profesional que surge en forma estricta Vv precisa;
de textos legales, sobre todo de 1la ey pengl; 13
segunda, la de guardar reserva, la que también se
halla implicita, en gian Tarce, en el deber de
lealtad o ¢ fidelidad,

El deber de guardar secreto puede considerarse
como un caso especifico del cumplimiento normal de
la funcidn o empleo por cuanto estd limitado & los
hechos o actos cuya divulgacidén o revelacidn podria
causar perjuicio a la Administracidén Publica. En
Y8zon de &1 cargo, el funcionario tiene conocimiento
de muchos hechos que le son confiados por la propia
Administracidn a través de providencias o
resoluciones de orden ks e, las que no pueden
traspasar los limites del sector a que se destina.
El secreto, que es inhebenic & la funcion Plblieca vy
0 €8 necesdric, por prilicipile, dle ningun texto lo
imponga, debe ser guatdade en unog casos por la
naturaleza misma del asiunto 0 e otvos porqgue asi lo
dispone el superior jerdrquico” (FERNANDEZ VAZQUEZ,
Emilio. Diccionario de Derecho Piblico. Editorial

Astrea. Buenos Aires. 1981. Pps.247-248) . (Lo
subrayado es de la Procuraduria de la
Administracién)

En sums, de todo 16 expuesto podemos concluir
que tal como se expuso en Vista No.34 ibidem, no es
necesario que la Ley sefiale el caricter privado de
determinados documentos, toda vez gue doctrinal vy
jurisprudencialmente existe Eoncordaiicia en esgte
tema, reconociéndose claramente, gque el deber de
discrecién . es una obligacién inherente a todo cargo
putiico, que He traduce en 1a lealtad que debe
acompafiar al funcionario en el desempefio de la labor
asignada. Por eso, consideramos que la calidad de
reserva de un documento publico Blministrativo ¥a a
depender fundamentalmente, de 1a altoridad gue



representa l&g@entidad estatal vy, (@mbién de 1a
naturaleza misma de la informacién contenida en tal
gocumento, como bien lo ha sefialado el autor antes
eitade .,

De esta manera esperamos haber despejado, sus

inquietudes en relacién con el tema presentado, me
suscribo, con mis respetos de siempre,

Alma Montenegro de Fletcher.
Procuradora de la Administracidn.

AMdeF /16 AhE.

"1999: Afio de la Reversién del Canal a Panama”





