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Nota N2, 339

4 de junio de 1992

Sefioxr

Alejandro Gardz R.
Cerente General de los
Ccasinos Nacionales

E. S. D.

Seflor Gerente General:

En atencién a su Nota N@, E-40-10-047 fechada 12 de marzo
de 1992, mediante la cual nos consulta lo siguientes

*la Podemos considerar el vidtico
recibido como un derecho adquirido
desde 1983 y refrendado en agosto
de 1990 por el seflor Contralor General?

22 Después de autorizer el pago del
vi&tico, y que las condiciones que
justificaron el mismo i sei mantienen,
puede el seflor Coantralor guspender
el mismo?

38 Si el viAtico en mencidn, esté
consignade en el Presupuesto para
1991, puede no ejecutarse el gasto?”.

Para mayor claridad de los conceptos gue expondré conside-
ro conveniente partir de la acepcidn que contiene el Dicciona~
rio de la Real Academia Espafiola de la palabra VIATICO ®Preven-
cién en especie o en dinero, de lo necesario para el sustento
del gue hace un viaje."

La Sala Tercers de la Corte Suprema de Justicla, en senten
cia de 16 de mayo de 1990, reprodujo en forma exacta en gue
consiste el page de viAticos, dice em su parte medular lo
siguiente:
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"Los viAticos, que corresponden al
reconocimiento de sumas de dinero
dirigidas a cubrir los gastos de hospe-~-
daje y alimentacidén, en que incurran
los servidores plblicos cuando desempe-
fien funciones fuera de sus centros
de trabajo."

Asi mismo la actual Ley de Presupuesto Fiscal en su articu
1o 127 estipula lo siguiente:

“Cuande se viaje en misién oficial
dentro del territorio nacional, se
reconoceran vilticos por concepto
de alimentacién y hospedaje..."

"Articulo 1273 Cuando se viaje an
misién oficilal dentro del terrxitorio
nacional, se reconocexran vidticos
por concepto de alimentacidédn y hospeda-
je de acuerdo a la siguiente tabla:

Para Ministros, Miembros de 1la
Asamblea Legislativa, Procurador

General de la Nacib6n, Procurador

de la Administracidén, Magistrados

de la Corte Suprema de dJusticia,

Contralor General, Magistrados

del Tribunal Electoral, Directores

y Gerentes Generales, y Rectores

de las Universidades Oficiales....

B/.55.00 diarios

Para Vice-Ministros, Sub~Contralor
General, Sub-Directores y Sub-
Gerentes Generales y Vicerectores
de 1las Universidades Oficiales
Oficiales....-.....BI.50-00 diarios

Para otros funcionarios piblicos...
B/. 45.00 diarios cuando la misién
se cumpla en un (1) dia, sbélo
se reconoceridn los gastos de
transporte y viaticos correspon-
dientes a la alimentacién. En
el caso de que deba cumplirse
en el lugar habitual de trabajo,

podré reconocerse el viAatico.
por concepto de alimentacibn, .
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dependiendo del horario en que
ella deba realizarse,”

Igualmente es preciso determinar con toda exactitud la
definicién de GASTOS DE REPRESENTACION:

“Asignacién complementaria del sueldo
que perciben el djefe del Estado, los
Ministros, otras altas autoridades
nacionalea, los diplomAticos y los
que desempeflan determinadas comisiones
en el pais o en el extranjero. Tienen
por f£inalidad que los cargos o las
funciones se desempeiien eon el decoro
o solemnidad que a la representacidn
ostentada corresponde en las e¢ircunsta-
cias" (Dice, Enciclopédico de Derecho
Usual, Cabanellas Guillexmo, tomo
I, pp.2351).

La Ley N0.32 de 31 de diciembre de 1991, por el cual
se dicta el Presupuesto Ceneral del Estadc, para la vigencia
fiscal de 1992, sefiala en el articulo 118 los funcionarios
que tienen derecho & Gastos de Representacidn, que a la letra
expresas

sarticulo 118: Sb6lo tendridn derecho
& Gastos de Representacidn los funciona
rios gue ocupen como titulares los
_cargos de Presidente de la Repiiblica,
Vicepresidentes de la Repiblica, Minis-
tros vy Vice-Ministros de Estados,
Secretarios Generales, Legisladores,
Secretarioc y Sub-Secretario General
de la Asamblea Legislativay Rectores
y Vice-Rectorea de la Universidades
0ficialesy Procurador General de la
Nacién; Procurador de la AdministraciOn;
Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia; de los Tribunales Superiores
y del Tribunal Electoraly Contralor
y Sub~Contralor General de la Repliblicaj
 Gobernadoress Directores y Sub-Directo-
res Generales de las Inatituciones
Descentralizadssy Director y Sub-Direo-
tor General de la Policla Nacionalp
Diregtor y Sub-Director General de
la Policia Pécnica Judicial (PTJ); Di~

rector y Sub-~Director General del
Servicio Adreo Nacionaly; Jefes Qe
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y Sub~Director GCeneral del Sexvicie
Marfitimo Naclonal; Jefes de Zonas
de la Policia HNacionaly Director ¥y
Sub~Director General de Trinsito;
Secretario Bjecutivo del Consejo Nacio-
nal de Seguridad; Director y Sub-Direc-
tor de Seguridad Institucionsl de
la Presidencia de la Repiblica; Jefes
de Misiones Diplomaticas; Presidente,
Secretario y Tesorero de laos Consejos
Provincialesde Coordinacibng Directores
Regionales y Provinciales y funclonarios
con Jerarquia de Dizectores y Sub-
Directores Nacionales identificados
al momento de aprobarse el Presupuesto;
Oficiales de la Fuerza Plblica; de
la Policia Técnica Judicialy del Servi-
cio Alreo Nacionalp Sexvicio de Protec-
ziba Institucional de la Presidencia
de 1la Repliblica y aqguellos cargos
que por Ley tengan derecho, siempre
que el Presupuesto vigente provea
las asignaciones correspondientes.

Durante la vigencis de la presente
Ley no podrén incrementarse los Gastos
de Representecidn, respecto a su asigna
cidn originel,”

De igual forma la Honorable Corte Suprema de Justiecia
se ha pronunciado sobre el particular en sentencia de 6 de
septiembre de 1965, en la cual reprodujo ¢l concepto de Gastos
de Representacién del Diccicnario @e la lengua Espafiola, que
es del tenor sigulente:

"Gastos de Representacitn”,...Asignacidn
suplementaria aneja a ciertes cargos

del Estado para mis decoroso desempeflo,

o haberes que perciben algunos funciona

rios de elevada categoria a guienes

no sefialan sueldo las leves.®

También se aflade oue el autor Benjamin Villejas Basavilba-
80, en su obra Derecho Administrativo.® tomo XIX, pi&g.495,
expresas

® ..l0o8 gastos de representacién y
las aguinaldos, no tienen el carécter
juridico del sueldo, no son accesorios
del mismo. Afade este autor...” los

gastos de representacién se conceden
a la investidura del agente, no a
la persona para aumentar su estipendio.”
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Lo anterior deja en evidencia gque ios gaatos de. represen~
tacidn y los viAticos son sumas que se asignan a aguellos
servidores pGblicos que por razfin de su cargo generalmente
de mayor jerarguia, tal cuwal lo seflale l1a ley 32 transcrita
anteriormente, proporcionadoe & fin de afrontar las erogaciones
propias de la funcidén gue desempefian y vor tal razdén, estén
adjuntos al ejercicio de la investidura oficialy en cuanto
a los viAticos son sumas de dinero gue se le suministra a
108 funcionarios piblicos por razén del servicio que prestan,
los cuales a lo® funcionarios nibliceos por razén del serviciloe
que prestan, los cuales deben movilizarse fuera de su lugar
habitual de trabajo, sirviéndole éaton para gaston de alimenta
cién y hospedaje dnicamente, tal cual lo estatuye el articule
127 de la Ley de prepupueste ftiscal Vigente y el articulo
83 del Reglamente Intermo de la Inatitucién cue dices

SARTICULO 83s Tendrén derecho a viti-
eos ¥y transporte los Servidores Pdblicos
que resiicen migiones en las cuales
tengan que tomar sus alimentos y dormir
fuera 4del lugar de su residencia.
Los mismos  se pagerén segin la eacala
gue establezca 1ls Institucddn, sin
contravenir las ncrmes preosupusstarias
vigentea."

Creemos conveniente eopecificar en ¢ue oonsiste el pago
de horas extraordinarias, pars ovitar una vposible oconfusidn
terminclégica, asf tenemogs qQue conatituyen "ol pago de sumas
de dinercs en capn de exoepcional prolongecidn de la jornada
de trabajo.”

Ejecutada la comparacidn entre ViAticos, Gastos de Repre-
sentacibn vy Horas Extraordinarise pasamos a continuacién a
ag::%verz.e las interrogentes que nos ha formulada con anterio-
r °

Por estar Intimamente relscionadas cada une de las pregun~
tas gue nos plantea, las contestamos en forme conjunta.

En efecto, ez puede considerar como un dercho adguirido
¢l pago de estos gastos puestn gue ha sido refrendado en el
1990 por el seflor Contralor General, pero no es viable hablar,
de VIATICO, por 1la naturaleza misma del concepto, dado que
se contrapone al signicade real de la palsbra tal cual 1o
hemos expresado anteriorments. Ello no quiere decir que estos
qastos no deben hacerse efective, por el contrario estas eroga-
Ciones deben encesillarse como Gastos Operacicnes y sefialarlo
asi ante el seflor Contralor General.
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Respecto a la segunda interrogante que nos formula 1
contestamos de la siguiente manera:s :

En el caso que nos plantea, no puede hablarse de VIATICO,
puesto que este pago no se cifie a la terminologia que se ha
empleado para justificar éstos gastos inherentes a la funciédn
que desempeflan los Gexentes y Sub-Gerentes de Casinos. Ademés,
l1a decisifn que tomd el seflor Contralor General al suspender
el pago de esas erocgaciones, debo manifestarle que ello conlle~
va a una decisién aneja a la fiscalizacién y presumiblemente
legitima, por tanto neo podemos opinar al respecto,

Nos referimos a su tercera interrogante de la siguiente
maneras

Si este estipendio esté estipulado en la Partida Presupues
taria vigente, es natural que los mismos sean pagados para
lo que se asignd, pero enmarcindolo como GASTOS OPERACIONALES
y no viéaticos permanentes. Es posihle que el sefior Contralor
General procedid 2 suspender a suspender estes gastos, porque
se contrapone al significado real del vocablo, el cual puede
prestarse a confunsibn, ya que si el funcionario no se desplaza
del lugar habitual de trabajo, no podriamos hablar de viAticos
en el sentido usual y legal del témminoc.

En coneclusién, consideramos prudente sefialarle que esta
partida presupuestaria consignada para el pago a los Gerentes
Y Sub~-Gerentes de Casinos por razdén de los gastos inherentes
@ su cargo, deben denominarse GASTOS OPERACIONALES y no enun-
ciarlos como vidticos.

De ésta forma dejo resuelta su consulta, en las seguridades
de nuestro aprecio y consideracién.

LIC. DONATILO BALLESTEROS 8.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION
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