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Panamá" 14 de jrmio de 2013.
c-32-13.

Licenciado
Franklin Oduber B.
Administrador General
Autoridad Nacional de Administración de Tierras
E. S. D.

Señor Administador:

Tengo el agrado de dirigirme a usted en ocasión de referirme a su nota núm. ANIATI-DAG'
426-13, por la cual consulta a esta Procr¡raduría sobre la autoridad estatal competente para

negociar con la sociedad NicoLás Jované e Hijos, S.A., segrur los términos del Decreto de
Gabinete 24 de t2 de junio, de 2009, la indemnizacióno devolución del resto de la tierra que le
fue expropiada y a qué instancia de la Autoridad Nacional de Administración de Tierras le

correspondería atender este tema, de ser ésta la enüdad competente para gestionar tales
negociaciones.

Como prerámbulo a la respuesta que corresponde dar a sus interrogantes, debo precisar que

mediante el Decreto 6 de 8 de julio de 1969, emitido con fturdamento en los artículos 49 de la
Constitución de 1946 y 32 de la ley 37 de 21 de septiembre de 1962, se ordenó la expropiación
y ocupación inmediata, por motivo de interés social urgente, a favor de la Comisión de
Reforma Agraria" de la frnca 818 inscrita en el Registo Priblico al folio 124, tomo 101 de la
Sección de la Propiedad, Provincia de Chiriquí, a nombre de Nicolás Jované, con una
superficie de 889 Has + 6:050 m2. Este decreto igualmente ordenó pagar al propietario, en
concepto de indemnización, la suma deB,|.20,276.92, mediante bonos agrarios.

Habida cuenta de que dicha expropiación se efectué con la intensión de devolver al propietario
la parte que éste necesitare para sus instalaciones agropecumias y que no fuesen indispensables
para la solución del problema social que la originó, a tavés del Decreto de Gabinete 215 de 20
de octubre de 1971, se autorizó a la Comisión Nacional de Reforma Agraria para que
traspasara a Nicolás Jované, a título oneroso y por rur precio igual al que se fijó al aludido bien
inmueble para efectos de su expropiación, una porción del mismo de 197 Has + 8.012.17 m2,
de modo tal que el valor de la tierra devuelta se dedujem del monto de la indemnización
correspondiente.
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La porción de terreno a tansferirse fire modificada por el Decreto de Gabinete I 19 de 27 de
julio de 1972, estableciéndola en 395 Has +§, 362.73 m2; y luego por el Decreto de Gabinete
24 de 12 dejunio de 2009 que la fijó en 197 Has. + 2, 123.02-nA. y autorizó a la Dirección
Nacional de Reform¿ Agraria para efectuar el correspondiente traspaso, a tltulo oneroso, a
favor de la Sociedad Nicolás Jované e Hijos, S.A., por una suma igual a la que original*ént
se asignó al referido bien.

El Decreto de Gabinete 24 de2009 igualmente dispuso que el resto de las tierras producto de la
expropiación debía ser negociado errtre la mei¡cionada empresa y el Estado, ya fur* por medio
de una indemnización o por devolución de las mismas, aspectosobre el cül recae la consulta
que ocupa nuesta atención.

En lo concerniente al tema objeto de su interrogante, debo anotar que la Ley 59 de g de
octubre de 2010 "Que crea ta Autoridad Nacional de Administración de Tierras, unifica las
competencias de la Dirección General de Catastro, la Dirección Nacional de Reforma esrarii
el Programa Nacional de Adurinistació¡ de Tierras y el Instituto Cuosráfi.á Ñacional T;**i
Guardia y dicta otras disposiciones", dispone en su artículo 3 que diclha Áutoridad integrani á
incorporará para sí todas las fi¡nciones de la otora Dirección Nacional de Reforma Agraria del
Ministerio de Desarrollo Agropecr¡ario, entre otras dependencias estatales. Al tenor de esta
disposiciór¡ la Autoridad se subroga en todas las funciones, deberes, pú;t d.t y ¿"*¿, q*
por ley se encuerúren consignadas a favor de las instituciones que describe dicha nonna.

De acuerdo con el d"Io 12 de la ley 12 de 25 de enero de l9z3,orgánica del Ministerio de
Desarrollo Agropecullo,Ie corres¡rondfa a la otrora Dirección Nacioñd de Reforma Agraria
realizar cuales quiera funciones que le asignaren la Le¡ los reglaurelrtos o el Ministro.

En consecuencia' a juicio de este Despacho le corresponde a la Autoridad Nacional de
Administración de lierras dar oumplimiento a lo dispuerto po. el Decreto de Gabinete 24 de
12 de junio de 2009 y negociar, en nombre del Estado, tar ti..*r a que se refiere el
mencionado instn¡mento legal.

En [o concerniente a la instancia de la Autoridad Nacional de Administración de Tierras
99r-npetente para llevar a 9{o estas negociaciones, debo anotar que en la estn¡ctura orgránica de
dicha entidad, como qygdó aprobada por tu Resolución eoud-oo+-201l de g de febrero de
2011, no existe una r¡nidad especiali-ada en esta materia, por lo que la negociación debeni ser
ejecutada por su Administador General, quien confonne áb dispuesto poi rirrtirulo 16 de la
citada Ley 59 de 2010, es el funcionario éjecutivo de mayor j"*,.qoiu y-representante legal dela Autoridad; sin perjrricio de que dicho negocio jurídico Ñedaiequerir-ta autorización del
Consejo Nacional de Tierras, organisrno que segúr lo preüsto en et numerat ¿ ¿"1 urU.ulo t t
de la mencionada lgy: ^"t 

el ente compeiente para auiorizar los actos y contratos por sr¡mas
mayores a B/. 300,000.00.
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Por ütimo, me pemito reco¡dar que las consultas qrrc se formulan a la procuraduría de la
Administación deben estar acompañadas del criterio jurídico de la institución que la formula,
tal como lo dispone el numeral I del artículo 6 de la Ley 38 de 2000.

Hago propicia la ocasión para reiterade los sentimieutos de mi consideración y aprecio.

Procurador de la Adminisüación.
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