C-No.284

Panamd, 14 de octubre de 1 998.

Honorable Representante

ADRIAN AVILES P.

Presidente del Consejo Municipal del Distrito de Montijo
Montijo, Provincia de Veraguas.

E 8 D

Sefior Presidente del Consejo Municipal del Distrito de Montijo:

A través de la presente, damos gustosamente respuesta a la consulta
elevada mediante Nota No.082 fechada 25 de agosto de 1998, recibida por
este Despacho el dia 11 de septiembre del mismo afo. Dicha consulta dice lo
siguiente:

“En que (sic) situacion se encuenira el Lote de
Terreno, ubicado en la Comunidad de Puerto
Mutis, del Corregimiento de Montijo.

Este Honorable Concejo tiene entendido que
donde llega la marea hasta 200 metros es
inadjudicable.”

En primer lugar, debo indicarle que cualquier informacion relativa al
status o situacion del globo de terreno ubicado en la comunidad de Puerto
Mutis, del Corregimiento de Montijo debe ser solicitada directamente a la
Direccion Provincial del Registro Publico de la Provincia de Veraguas,
previa indicaciones de los datos que permitan identificar con precision la
fusca respecto de la cual se requiere la informacion, es decir, el Tomo, Folio,

Asiento, Ficha etc.



Para resolver la interrogante planteada, relacionada con la
adjudicacion de terrenos colindantes con riberas de las playas, es necesarzo
citar la parte pertinente del articulo 255 de la Constitucion Politica, el que
preceptua lo siguiente:

“ARTICULO 155: Pertenecen al Estado y son de uso publicos
y, por consiguiente, no pueden ser objeto de apropiacion
privada:

1.- El mar territorial y las aguas lacustres y fluviales, las
playas vy riberas de las misma y de los rios navegables, y los
puertos y esteros. Todo estos bienes son de aprovechamiento
libre y comun, sujeto a la reglamentacién que establezca la
Ley.” (El subrayado es de la Procuraduria de Ia
Administracion).

Tal como puede apreciarse, el precepto transcrito, claramente seriala
que las playas y sus riberas, ademds de pertenecer al Estado son bienes de
uso piiblico, es decir, que son bienes de aprovechamiento libre y comin de la
poblacion en general.  Se trata, ademds, de bienes que por su propia
naturaleza no pueden ser objeto de ningin tipo de acto de apropiacion
privada, no obstante, si pueden ser objeto de concesion por parte del Estado.
Asi lo reconocio el Pleno de la Corte Suprema de Justicia en Sentencia de 10
de octubre de 1997, en cuya parte medular expresa:

“La segunda infraccién recae sobre el articulo 255 de la
Constitucion Nacional el cual enumera los bienes que
pertenecen al Estado, estable que los mismos son de uso
publico por lo cual no pueden ser objeto de apropiacion
privada, entre los cuales se mencionan en su numeral 1° El
mar territorial y las aguas lacustres y fluviales, las playas y
riberas de las mismas y de los rios navegables, y los puertos y
esteros. Dicho numeral finaliza sefialando que todos estos
bienes son de aprovechamiento libre y comin, sujetos a la
reglamentacion que establezca la Ley.

No observa la Corte violacion alguna a esta norma por
cuanto no se estd dando en propiedad la ribera de playa y
fondo marinos objeto de la resolucion impugnada, isno en
concesion. En este mismo orden de ideas, dicha concesion
esta debidamente reglamentada por las leyes mencionadas. No
procede, pues, dicho cargo.” (Registro Judicial octubre 1997,
pag. 167)



Cabe anotar, que la reglamentacion a la cual se refiere el Fallo
transcrito estd constituida por la Ley No.35 del 29 de enero de 1963,
modificada por la Ley No.36 de 1995, cuyos articulos 16y 17 modifican y
adicionan el articulo 1de la Ley 35, ésta Jaculta al Ministerio de Hacienda
y Tesoro para tramitar las solicitudes de concesion para el uso de las playas.
En el articulo 1-A de la misma excerta se establece una multa equivalente a
cinco veces el valor del drea ocupada (sin que en ningun caso sea inferior a
cinco mil balboas), a las personas que ocupen o utilicen las playas, riberas y
Jondos del mar, sin la autorizacion expresa del Ministerio de Hacienda y
Tesoro, o de la Autoridad Portuaria Nacional ( ahora, Autoridad Maritima de
Panamd), o sin la formalizacién del contrato de concesion, ademds de la
demolicion de las obras que se hubieren construido.

El citado articulo 255 de la Constitucidn Politica, en lo que se refiere a
las playas y riberas de las mismas, estd desarrollado por el ordinal 3° del
articulo 116 del Cédigo Fiscal, consagrado en el Capitulo II del Titulo IV,
relativo a “las tierras no Adjudicables o Condicionalmente Adjudicables”,
Dicho precepto, que fue modificado por el articulo 7° del Decreto de Gabinete
No.66 del 23 de febrero de 1990, expresa lo siguiente:

Articulo 116. Son inadjudicables las siguientes tierras baldias:

2.

3. Los terrenos inundados por las altas mareas, sean o no
manglares.”

Como puede verse, la disposicion transcrita no sefiala ni se refiere a
ninguna distancia especifica como la mencionada en sy consulta.  Basta
simplemente, que se trate de tierras inundadas por las altas mareas, sean o no
manglares, para que gocen de la categoria de tierras inadjudicables. No
obstante, si pueden ser objeto de una concesion de parte del Estado a los
particulares para su explotacion, tal como se explico antes.

Debemos anotar, sin embargo, que la disposicion que alude a la
distancia de doscientos metros (200 mts) hacia adentro de la costa a la cual
usted se refiere en su consulta, es el articulo 27, numeral 7° del Cédigo
Agrario, modificado por el articulo 8° del ya mencionado Decreto de
Gabinete No.66 del 23 de febrero de 1990, Veamos, pues, el texto de esta
norma, que transcribiremos conjuntamente con el articulo 26 ibidem, para
mayor ilustracion:



“ARTICULO 26. Para los efectos de lo dispuesto en este
Codigo todas las tierras Estatales, salvo las exceptuadas
taxativamente por el articulo 27 estan sujetas a los fines de la a
Reforma Agraria.”

“ARTICULO 27. Se exceptian de lo dispuesto por el articulo
anterior las siguientes tierras:

7° Los terrenos inundados por las altas mareas, sean 0 no
manglares, asi como los terrenos “comprendidos en una faja
de doscientos metros (200m) de anchura y hacia dentro de la
costa, en tierra firme.

»”

Tal como puede apreciarse, el transcrito articulo 26 del Codigo
Agrario sefiala o identifica las tierras que estin sujetas a los fines de la
Reforma Agraria, siendo éstas la totalidad de las tierras del Estado, con
excepcion de las que enumera el articulo 27 del mismo Cddigo. Este ultimo
precepto se refiere precisamente, a “Los terrenos inundados por las altas
mareas, sean o no manglares, asi como los comprendidos en una Jaja de
doscientos metros (200 mts) de anchura Y hacia dentro de la costa, en tierra
firme.”

De lo anterior se desprende que, la Direccién Nacional de Reforma
Agraria no puede adjudicar a particulares los terrenos inundados por las
altas mareas, sean o no manglares, ni los comprendidos en una faja de
doscientos metros (200 mts) de anchura Y hacia dentro de la costa, en tierra
firme.

En conclusion, y de conformidad con las disposiciones comentadas, este
Despacho considera que las tierras inadjudicables que colindan con las
playas  son “ los terrenos inundados por las altas mareas, sean o no
manglares”, tal como lo establece el numeral 3° del Articulo 116 del Codigo
Fiscal. Ademds de estas tierras, la Direccién Nacional de Reforma Agraria
tampoco puede adjudicar los terrenos comprendidos en una Jaja de doscientos
metros (200 mts) de anchura y hacia dentro de la costa, en tierra firme, segiin
el pre-inserto articulo 27 numeral 7 del Codigo Agrario. De alli entonces,
que podamos afirmar que las playas y riberas de mar deben satisfacer
necesidades de la colectividad, por lo que de ser utilizadas debe existir la



respectiva autorizacion del Ministerio de Hacienda y Tesoro, tal como lo
dispone la Ley 36 de 6 de julio de 1995, ut supra comentada, por la cual se
modifica y adiciona la Ley 35 de 1963.

[

De esta forma dejamos contestada su interrogante, atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion

AmdeF/16/cch.

Adjunto: Circular No.DPA-001/97 de 3 de marzo de 1997, emitida por este
Despacho sobre playas.



