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Panama, 30 de agosto de 2002.

Licenciado

Jairo H. Pertuz S.

Director Nacional

Medios de Comunicacién Social
Ministerio de Gobierno y Justicia
E. S. D.

Seiior Director:

Conforme a nuestras atribuciones constitucionales y legales como consejera
juridica de los servidores publicos administrativos que nos consulten sobre la
interpretacion de la ley o procedimiento a seguir en un caso concreto; procedo a
ofrecer la asesoria solicitada mediante nota N°282 DNMCS de 1 de agosto de los
corrientes con la cual requiere nuestro criterio sobre la situacibn detaillada a
continuacion:

“En atencion a lo establecido en el Decreto 155 de 28 de mayo de 1962,
derogado por la Ley 24 de 30 de junio de 1999, ante este despacho se han
presentado solicitudes por devolucién de fianzas presentadas como requisito
en la solicitud de frecuencias de radio.

El Decreto 1585 de 28 de mayo de 1962 establecia en su articulo 10 literal f lo
siguiente:

‘Articulo 10: Las licencias se obtendran previo cumplimiento de los siguientes
requisitos:

f) Indicacién de plazo en que el concesionario se compromete a terminar fa
instalacion de la estacién para fo cual el interesado prestara una fianza de
cumplimiento de B/. 500.00."

Muchas de estas concesiones fueron otorgadas en los meses de mayo, junio
y julio de 1999 antes de la entrada en vigencia de la Ley 24 de 1999, por lo
que el término concedido entraba dentro de la vigencia de la Ley 24 y por
ende le correspondia al Ente Regulador verificar si la empresa habia
cumplido con la instalacion y proceder a conceder la licencia definitiva o a la
cancelacion de la ficencia segin el caso.”

En virtud de lo anterior, nos plantea ias siguientes interrogantes:




1. ¢A quién le corresponde atender las peticiones formuladas por los
concesionarios de frecuencias de radio otorgadas ante la vigencia de fa
Ley 24 de 19997

2. De acuerdo a lo establecido en el Decreto 155 de 28 de mayo de 1962, el
peticionario de una concesion de radio debia depositar en concepfo de
fianza la suma de B/. 500.00: ;procede la devolucion de esta fianza en el
evento de que la empresa no haya instalado la estacion de radio y ante
quién debe hacerse esta peticion?

3. En caso de que la estacién de radio sea debidamente instalada y salga
normalmente al aire, ;procederia la devolucién de la fianza?

4. ¢Puede revocarse un Resuelfto emitido por el Ministerio de Gobierno y
Justicia al amparo de las disposiciones legales vigentes al momento de su
otorgamiento, concediendo una frecuencia de radio (pero) sin haber
cumplido con los requisitos establecidos por esta Ley, antes de la
vigencia de la Ley 24 de 19997

Vuestros Asesores Legales vertieron la siguiente opinion:

“...con la vigencia de la Ley 24 de 1999 la competencia para tramifar todo lo
relacionado a frecuencias de radio y television le corresponde al Ente
Regulador, por lo que toda peticién de devolucion de fianza de certificacion
de frecuencia de radio le corresponde a dicha instancia.

Con respecto a la devolucién de la fianza, si la empresa no ha instalado la
estacion de radio, no procede la devolucién de la fianza y toda vez que esta
informacion, con la Ley 24, reposa en el Ente Regulador, les corresponderia
resolver las peticiones que al respecto se hagan.

En relacion a fa revocacion de los Resueltos de oforgamiento de frecuencias
concedidos al margen de la Ley, esta revisién y cancelacion le corresponde
al Ente Regulador en virtud de lo que después establecio la Ley 24 de 1999.”

Analizando las interrogantes presentadas y el criterio legal adjuntado, iniciamos
nuestro estudio con [a transcripcion de la normativa pertinente al caso y contenida
en la Ley 24 de 30 de junio de 1999 ‘Por la cual se regulan los servicios pliblicos
de radio y television y se dictan otras disposiciones’.

Primeramente cabe destacar el articulo 50 del Capitulo Il ‘Disposiciones finales’
cuyo contenido es el siguiente:

“Articulo 50. Disposiciones reformatorias y derogatorias. Esta Ley...deroga
en todas sus partes...el Decrefo 155 de 1962 y sus modificaciones...y
cualquier otra disposicion que le sea contraria.”
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a frecuencias de radio y television le corresponde al Ente Regulador de los
Servicios Publicos.

Esto es asi porque en el Tiiulo IV del Decreto 155 de 1962, articulo 96, se
describian las facultades y atribuciones del Ministerio de Gobiemo y Justicia en
este campo.

Derogado el Decreto 155 de 1962, cesa la competencia del Ministerio de Gobierno
y Justicia en la supervision, control e inspeccion sobre los servicios de radio y
television.

Efectivamente, el Titulo IV ‘Disposiciones transitorias y finales’ Capitulo |
‘Disposiciones transitorias’ articulo 32 de la Ley 24 de 1999 indica lo siguiente:

“Articulo 32. Informacion del Ministerio de Gobiemo vy Justicia. Dentro de los
noventa dias calendario siguientes a la fecha de promulgacion de esta Ley, la
Direccién Nacional de Medios de Comunicacién Social del Ministerio de
Gobierno y Justicia, entregara al Ente Reguiador de los Servicios Puablicos,
uh listado de las concesiones vigentes de radio y television, con copias de las
correspondientes resoluciones.

Recibida esta informacion, el Ente Regulador publicara en dos diarios de
circulacién nacional, en tres ocasiones distintas, los respectivos listados.

L os interesados o afectados dispondran de un perfodo no mayor de seis
meses, contado a partir de la Gitima publicacion, para confirmar la vigencia
de una determinada concesion ante el Ente Regulador, haciendo entrega de
copia de la respectiva Resolucion.

| a verificacién de la autenticidad de dicha copia sera responsabilidad del
Ente Regulador.”

Aunado a lo anterior, el articulo 3 confirma las atribuciones del Ente Regulador en
la materia:

“Articulo 3. Entidad requladora. El Ente Regulador de los Servicios Pablicos
creado por la Ley 26 de 1996, tiene la finalidad de reqular, ordenar, fiscalizar
v reglamentar eficazmente la operacion técnica de los servicios publicos de
radio v television, en cumplimiento de las disposiciones de fa presente Ley.

El Ente Regulador tendrd la competencia privativa en relacién con los
servicios publicos de radio y television.”



Podemos concluir entonces que le cotresponde al Ente Regulador, luego de la
entrada en vigencia de la Ley 24 de 1999, atender cualquier peticion efectuada por
los concesionarios de frecuencias de radio.

En cuanto a la figura de la fianza como requisito previo a la concesion de licencias
para instalar, mantener, operar o explotar una estacion de radiodifusion, debemos
recordar que la misma se encontraba regulada en el Decreto 155 de 1962, el cual
ha sido derogado.

A la fecha, es el articulo 4 de la Ley 24 de 1999 que dispone todo lo referente a
las licencias. Dicha normativa alude a concesiones como derechos esfablecidos.
Veamos:

“Articulo 4. Derecho de concesién, canon anual y tasa de regulacion. Se
establecen tres tipos de derechos: el derecho de concesion, el canon anual y
la tasa de regulacion, pagaderos por los concesionarios de los servicios
publicos de radio y television, los cuales se haran constar, cuando sean
aplicables, en las respectivas concesiones que otorgue el Ente Regulador, a
saber:

1. El derecho de concesion, que debera pagarse tnicamente con motivo de la
concesién adjudicada por licitacién piblica que realice el Ente Regulador,
para la operacion técnica de los servicios publicos de radio o television, y
cuyo pago ingresara al Tesoro Nacional.

No estarén sujetas al derecho de concesion, las licencias o concesiones
vigentes a la fecha de promulgacion de esta Ley....”

Como quiera que en los preceptos copiados no se menciona la figura de la fianza
como requisito previo a la concesién para la operacion tecnica de los servicios
plblicos de radio o television, debemos hacer referencia al articulo 6 ‘Funciones
del Ente Regulador’ para determinar el procedimiento a ser aplicado en el
presente caso sobre la devolucion de la fianza exigida por el Decreto 155 de 1962.

“Articulo 6: En adicion a las funciones y atribuciones generales del Ente
Regulador de los Servicios Publicos, sefialadas en su Ley Organica, este
tendra las siquientes funciones en materia de servicios ptblicos de radio y
television:

1. Establecer las directrices técnicas que se requieran en materia de los
servicios publicos que regula la presente Ley.

2. Adoptar las medidas necesarias para que los servicios de radio y television
sean prestados técnicamente en forma eficiente, sin interferencias y en
igualdad de condiciones.




El Ente Regulador, por solicitud motivada del concesionario, oforgard a éste
un periodo de cura por incumplimiento de esta Ley, su regfamenio o ias
resoluciones que emita el Ente Requfador, para corregir ia falta.

Otorgar vy registrar cada una de_las_concesiones para la prestacion de los
servicios publicos de radio y televisién, que otorgue en cumplimiento de la
presente Ley.

Velar por la eficaz utilizacion de las frecuencias asignadas a cada una de las
concesiones que oforgue el Ente Regulador para la prestacion de los
servicios publicos de radio y television, verificando técnicamente las
emisiones radioeléctricas e identificando, localizando _y _exigiendo_ la
efiminacion_de_aquellas emisiones gue no cumplan con las exigencias y
requerimientos que establezca el Ente Regulador.

Convocar a_ consultas o audiencias _publicas conforme a las normas
establecidas en el reglamento de esta Ley y en las resoluciones que emita el
Ente Regulador, para atender asuntos de cardcter técnico y legal que afecten
a los concesionarios de los servicios_publicos de radio y television.

Vigilar y controlar el cumplimiento de las leyes y actos administrativos a fos
que estén sujetos los concesionarios que presten los servicios publicos de
radio y television.

. Aplicar sanciones a los infractores en el campo nommativo de su

competencia, sobre la base de las atribuciones que le confiere la presente
Ley.

10. Realizar los demas actos necesarios para_el cumplimiento de las funciones

que le asigna esta Ley.

11.Hacer que sus actos sean del conocimiento publico, mediante la publicacion

de fodas las resoluciones que emita, en al Gaceta Oficial.”

Lo antes explicado es corroborado por el articulo 5 ‘Politica del Estado’ en
materia de los servicios ptiblicos de radio o televisién, cuando se subraya en el
numeral 4 la politica de fiscalizar y conirolar, por conducto del Ente Regulador, el
cumplimiento _de las concesiones que se oforguen para la prestacién de los

servicios publicos de radio y television’.

Tenemos pues que el Ente Regulador, ante la solicitud de devolucion de la fianza
exigida por el Decreto 155 de 1962, puede ejercer las siguientes funciones:

1.

Identificar, localizar y exigir la eliminacién de aquelias emisiones que no
cumplan con las exigencias y requerimientos establecidos por el Ente
Regulador.

Convocar a consultas o audiencias publicas para atender asuntos de caracter
técnico vy legal que afecten a los concesionarios de los servicios publicos de
radio y television.




La norma no hace mencion alguna sobre devoluciones de fianzas, sobre todo
porque la fianza es la prenda que da el contratante en seguridad del buen

cumplimiento de su obligacién. !

Adicionalmente si el concesionario no cumple con la obligacidon de instalar la
estacion de radio solicitada y otorgada mediante concesidn, el Ente Requlador
inclusive puede sancionar a estos concesionarios por incumplir con las exigencias
y requerimientos establecidos a este propésito (ver numeral 9 articulo 6 de la
Ley 24).

El Titulo Wl ‘Prohibiciones, infracciones, sanciones y procedimiento sancionador’

Capitulo | ‘Prohibiciones, infracciones y sanciones’ de la Ley 24 de 1999
establece todo lo referente al tema.

Lo mismo se aplica en el caso de que la estacion de radio sea debidamente
instalada y salga normalmente al aire: el Ente Regulador tiene la potestad para
regular estas situaciones y determinar si procede o no la devolucién de la fianza.

En cuanto a la revocacion de los Resueltos de concesién de frecuencias
concedidos al margen de la Ley, concordamos con vuestros Asesores Legales
cuando indican que, si cabe, esta revision y la cancelacion le corresponderia al
Ente Regulador en virtud de lo establecido en numeral 10 del articulo 6, esto es,
realizar cualquier acto necesario para el cumplimiento de las funciones que le
asigna la Ley.

Vale la pena recordar que para los efectos de la revocatoria de los actos
administrativos, también se debera cumplir con lo consagrado en el Titulo Ill,
Libro [I ‘Del procedimiento administrativo general’, articulo 62 de la Ley 38 de 31
de julio de 2000 ‘Que aprueba el Estatuto Organico de la Procuraduria de la
Administracién, regula el Procedimiento Administrativo General y dicta
disposiciones especiales’:

“Articulo 62: Las entidades piiblicas solamente podran revocar o anular de
oficio una resolucion en firme en al que se reconozcan o declaren derechos a
favor de terceros, en los siguientes supuestos:

1. Sifuese emitida sin competencia para ello;

2. Cuando el beneficiario de ella haya incurrido en declaraciones o haya
apoitado pruebas falsas para obteneria;

3. Siel afectado consiente en fa revocatoria; y

4. Cuando asf lo disponga una norma especial.

! Ossorio, M., Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales, 21? edic., Buenos Aires,
Heliasta, 1994, p. 428
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Con

En todo caso, antes de la adopcion de la medida a que se refiere este
articulo, la entidad administrativa correspondiente solicitara opinion al
Personero Municipal, si aquella es de caracter municipal; del Fiscal o de la
Fiscal de Circuito, si es de caracter provincial; y de la Procuraduria de al
Administracidn, si es de caracter nacional.

Para ello se remitiran todos los elementos de juicio que sean
conducentes sobre la situacién presentada.

En contra de Ja decision de revocatoria o anulacién, puede el inferesado
interponer, dentro de los términos correspondientes, los recursos que le
reconoce fa Ley.

La facuftad de revocar o anular de oficio un acto administrativo, no impide
que cualquier tercero o interesado pueda solicitarla, fundado en causa legal,
cuando el organismo o funcionario administrativo no o haya hecho.

la pretension de haber orientado y aclarado su solicitud, me suscribo de

usted.

Afentamente,

il )

Flimade

{icda, Alma Mon‘enegro de Fletcher
} procuradera de ja Adminlstraciin

Alma Montenegro de Fleicher
Procuradora de la Administracién.
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