Consulta Ne.,206

30 da noviambrs da 1994

Baoctox

JORGE JONAS .
Dirscter Genaral dsl Instituto
de Investigacidn Agropeeuaris
da Panam#,

B. 8. D,

Ragpatade Ssfior Director:

Con agrado ls brindemos nuestra opinién juridica, refexi-

da 8 su consulta administyetiva identificads MNota Ne.371, .

fochada 11 de noviembre da 1994 Y xecibide ante gets corpora-
cibn judicial al dia 14 do noviembra da 1994,

B su consulta ustad nos hsos las siguientes interrogan~
tesy : ' ' e

"l. ¢Puede sl Conssjo Ticnico Nsociocnal
@a Agricultura o cuslguler otrs
dnstitucidén teney inberencia en
la administracién interpa del
institute ds Investigacisn Agrops-
enoric de Panamé?

2. ¢Bs comstitucional o lagel ssta
intromigidn en los apuntos adminie~

trativos dal IDLAP.?

Conviens, an primexr lugsr, transeribir ea su parte
medular el contsnide del articulo 8 ds la Lay 22 de 30 de
ahero de 1961, sobre las atribucionss gua tisne ol Conssjo
Téonico Nacional de Agricultura pars lusgo dar una rsspussta
congreta a gl problama. :

*ARPICULO . 8s Son etribucionss dal
Consajo Téonico Necional da Agriculturas

a) Vealar por al cumplimisnto da
#ata Loy ¥y sus reglamentos) :
Fhoatan
e)a!iitt
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-1) Absolver lss consultes y buscar
solucienss & los psoblomas qus ancuen«
tzen los profosionales  1iddnsos  en
8l sjexcicio de su profesifing «+."

Bl Consejo. Tédcnico Hacional de Agriculturs tisns entya
otras, dos satribucionss Iimportentas ?ue gons 1) wvelar por
gua afegtivamantd se cumple la Ley y 2) eoctuar come un drgano
absolvedory invastigador do les problames que pudiaran surgir
entrs los profeaionales iddnsos on sl sjercicion de su laboy
profasional. :

Lo anterior 8¢ importants para determinar gus sl Consajo
Téenieo Nacionsl de Agricultura no constituye una jurisdiecién
propla, ya gqus sotds como intermediasrio concilisdor, en las
invastigsclonss vy luego eleva au informs al Organs Bjscutivo
on forms de recomsndecidn, pars der eoluaifin & loe posibles
conflictos Qus pusdan gensrarsa con los profesionalas del
XOMme o ‘

Pox otrs porta 2l ozganismos miximo del instituto leo
ee 13 Junta Directiva la cual astd constitulda por (3} tres
miembxes los cualos e encargardn ds dseidir las planes a
nivel intarno, ¥ aste lo podsmes colsgir del articulo 8 da
da Loy 51 ds 28 do agosto da 1979, S

- 8in ambargo ls autoridad nominadora o gue ajeres 1la
funcién de nombrar, contratar, promover y resolver al porsonal
administyative y téonico desl Instituto, do- ecuprde, @ las
disposicionas del Reglamento Intemnos lo a8 ol Dirsotor Gena-
zal da) I.D.1,A.P. do acusrdo & lo aptablacido on sl articulo
18 ds la Ley 51 ds 28 ds 1978 que indica sue Funcionesy

*ARTICOLO 16r Las Sfunelonss -ds = °
ia Direcoién Ganmsyal pon las siguisntéus :

8~ Barvir do Oxganc ejacutor de |
todas lises  resoluclionae y aocuezndod. .
de la junts dirsotiva, .o

Ba nvosne
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"B rar, contraetar, Ve
Yy rasolver sl Mm&l aﬂmiaiai
trative y téonico da)l instituto

da acuerdo a lss dis ic
dal Raglamsntop ..° posiclones

on ses mismoe orden de idess leog sociones de perscnal
que emita ol jsfe inmediate aon rocurribles ants la propis
aggta pirsctiva gus st 51 orgenismo wéximo de dicha institu-
<] e -
, En ese santide las accionss. Ge perscnal ls aorrasponden
ajexrcerias uUnica ¥ axlousivemente =21 Dirsctor Gensyal del
I.B.1.A.F, ¥ Ao al Consajo Técnico Nacional de Agriculiurs,
cuya Aintervencién a nivel intemme O administyrativo lo hecs
on calidad do custodio en 8l cumplimiento 4 leo Loy ¥ de
apasor intermedisxio on Jlos conflictes qua puada surgirc
an dieha institucién. : '

Por otrs perte, si sl emplsado no asts de acusrdo con
i1a dsoisisn tomada por el Jeofa inmadiato, tisne ocinco dias
pars pregenter su recursc d@s roaongidaracidn, y en caso de
gque sa mentange la resolucidn smitida en primara instencis
gl smplsado pueds aspslar ants la Junta Pirasctiva ¥ 8i 8o
confirme la repolucidn, sa sntiande entonces quse éa ha agotade
ta vias gubarnativa pox lo qus al afsctado pueds raourrizr
ante ls wvis judicial, interponisndo uns demende contencioso
gdminiotrativa 4o plena jurisdiccibén, para que 88 Teplarsh
sus derachos subjstivos gqus sse vieron lasicnados; ants le
$ala Torcere da le Contencicsc Administrativo que 88 sngorgard
de dsoidir si e} acto impugnedo 68 legal o ilsgal. Esto ae
confirms con 1o eostablecido &n el articule 203 da nuastxrs
Carta Magna qus Sepresas

*ARTICULO 2033 Lz Corts Juprema
da Sustisia tendrb, entrs sus stribucio
nes constitucionales y legales, las
siguisntoss

2. La jurisdiccidns contsncioso-
adminietrativa zasspecto de los actes,
omieionss, prestacidén dsfectucsa o
deficisnte da los sarvicios plblicos,
regsolucienss, &réenss o disposicionss
.qus ejeoutsn, asdopten, axpiden o én
gus incurran en sjexicio da pue funcio~
nes o pretaxtando ojexcexlas, los
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fm&emim piblicos y autoridades
nacionales, - provinciales, sunicipales
¥ fﬁa las entidadas plblicss sutdnomas
aamiaut&nms. A tal. fin, la Corta
mxm ds .  Justicie con asudiencie
ol ?xmumﬁor ds la Administracidn,
“podrdi anblar los  agtos acussdes da
y uagauaw; establacar 6} dsrecho
i particuder vieladdyp: estatulr nusvee
R wwmnas sn roemplazo da  las
b ignpdas ¥ pronunciscas prajudicisl~
msaita acam dsl ssntido y asloeanne
dg un. ‘acto administretive o ds su
Vg Logal. |
Eoé:ég[ acegoerse a ia  juriedicesén
ﬁoﬁtamima»a&aﬂ.mstmtm& lgs porsonas

afoctadss  por al aato. msa.‘l.uci&n,
; ggden o o disposicién do qus es tratay -
¥ i sjasciaia da la acoeidn piblics,

'Ql\ex;alriax peraons natural o juﬂﬁim, :
Cdpadeiliada en 2l pals, .
& dacisiones de Aa Corts on sjsredcio -
1as ribucionss ssoflaladan Bn este .
gula " gen  €inales, definitivas,
gat&t&as aabm pums.uam an
Gaa&ta‘« Ofiviald.* g

Be aaa;{s: pde slprements del texto cansutucxml qua
ia. Corta Sup do Justicis tendrd sl ajercicic da ls Juris-
. dicoidn Contsnoiopo-Rdminiatrstive atravée de ls Sala Tercera
de s Contencloszo m:ln.tatmtiw y. haca rafersncis  a lan
&g aocionag de wt ‘paturaleza ¥ gqus pusden sar amm
ants la miems, ‘guslép serencusritren ei.famnemm en le
doptrias y on 1a legislaawm

1. La accién Contenciosa Administyreti-
va 4o Plegna Jurisdicoidn, qus
consiotn an e ancaminada & obtener
una ropazacidn por lssién de dore-
chos subjstives.

2. La acoldn de tml.é.daé. myo objative
as nl contzol e logalidad
¥y no pa::si J.e mmaién s
dﬁr&@m s thﬁﬂn

Br cuento a ls ﬁ&gwda P ta qubremos indlcarls gque
no, nos corrssponds determinsx congtitucionalidad da tm
aote EBsty 1s corzesponde al Plane do la Corts Suprema de
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Juetiuia que tians c:ampatanoia para dacidir cuande un scto
é8 © no constitucional. Ba ocuanto a la lagalidad dsl acto
51 nos corrssponde amitir un concapto da ls legalided o ilega~-
1idad dsl ascto y seto sdlo cuando sas intsrponen las acclones
antes manciopadas snts la Sals Tarcera ds la Corte Suprama
ds Justicla, tal como lo astablasce sl articulo 203 da la
Constitucidn Politicsh an sl primsr pirrafo qus dies:

“ARTICULO 203: La Corte Suprema ds
Justicia tendrd, entre sue atribucionss
conetitucionales v legalas, las slguian
tans

1, Las guaxda da la Iintagridad
- de . la Conptitucidn parxa lo cual la
Coxta en ypleno conocsrd y decidiré,
con eaudisncia d@al Procurador Gansral
ds la Naoidn o dal Procurador de la
Administracién, sobre la inconstitucio~
nalidad ds las Lsayss, desorateos, acuer-
des, rssolucionas y damds actos gue
por razonaes d4a fondo o de forma impugne
anta alls cualguisr persona.
Cuando en wun procaso sl £uncionaxie
pliblico sncargedo de impartir justicila
advirtisre o 88 lo edvirtisrs alguna
de les partes qgue la disposicién legal
o reglamentaria aplicable al caso
ee inconstitucional, sometaxrd 1s ouas-
tién al conccimlianto del pleane ds
la Corts, salvo gue la disposicién
haya s8ido objasto de pronunciamisnto
pox parte de &sta, y continuaré el
curso del nsgocio hasta colocarle
osn estado da dscidir.
Las partes edlo podrén formular tales
advarxtenociss upna sola ves por imstancia.”

De ae83 msnara aspsyamos, habsy satisfaclw las inguistudes
sxpussta en su interssante consulta.

8in otro particular,

Atentaments,

LIC. DONATILO BALLESTEROS B.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

20/coh.



