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Sefior Fiscal Electoral,

Pléceme dar respuesta a su atento Oficio N2, 44B8~FE-94, ..
fechado &1 3 de los corxientes, medisnte el cual se sirvid congul- i
tarnos dspectos wvelacionados ocon e) derecho a poercibir gastos -

do representacién, el Secretario General de la FPiscalia Electoral.

Explica usted que "ol cargoe de Secretario General de la
Fisoalia Electoral, fus areado en o)l Presupyesto Gsneral del
Estada correspondiente al mes de enexo de 1993" y que tamiy

ot

taito: o vise
pregsente "La Bireccién de Presupuesto de la Nacién

en la reapectiva discusidn del presupuesto correapondiente a.
la Fiscalia Electoral de 1la Repiblica de Panam§, ha goncluida
que no o3 posible asignar gastos de reprosentacidn al Secretario

Fiscalia Electoral, porque este deapacho es una

dependencia del Tribunal EBlectoral y por ello, no pueden exmisgtiy

Generales, con derecho a gastos de representas~

"'eoﬁcmtam'aﬁte desea saber nuestro oriterio en torno a la

Direceién de Presupuesto de la Nacién, de negar

dexrecho a gastos de representacidn - al Ssoretario General de la
Fiscalia Electoral, a la ves Qque consulta "si el Secrstario Gone«
ral tiems todas las prerrogativas y emolumentos inherentes al

ario @emra._!. a partir &a. 8u nombramienta®.

specto, mﬁordms' eéti'- laf' opinién externada por .
siva, que afin cuando la Fisoalia Electoral carece

propio, ya que las partidas para su funcionamiento

'Ee,.incluyan en el Presupuesto del Tribunal Electoral, de conformi~
dad con lo aispuesto en el articulo 28 de la Ley 4 de 1978, ello
o significa que la Fiascalia Electoral sea dependencia del Tribu.-

toda vez gque esa entidad. egtatal ostenta jerarquia
1 Txibunal Electoral, seglin se deduce de . loa
¥ 13% de la Constitucisn Bacional, En efecto,
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o) articulo 138 constitucional, textualmente emxpresa: "La Fiscalia ..
- glectoxal es una agencia de instruccidn independiente y coadyuvan~
te dol Tribunal Electoral,.® Por su parte, ol artioculo 139 leg.
| confiere a ambas, iguales prervogativas de carActer funcional,
, regpecto de las demfis autoridades pablicas,

Ello lo corrobora el logislador, al seflalar en ol ineiso
- gogundo del articulo primero de la ley N9.4 de 10 de febrero
e 1978, Organica del Tribunal Blectoral y de la Fiscalia Eleg-

toral, gques

*Al Tribunal Elegtoral le estéin subordi-
nados todos los funcionarios y organismos
emlgetomlas oncepte la F‘:lm.'l.i.a Electo-

Y e que a la Fiscalia Electoral le ha sido discernida la
lelicada labor de investigacidn de los delitos electorales, tanto
3 nivel constitucional como legal, atribueién &sta que debe ejer~
ter con absoluta imparcialidad e independencia del Tribunal Elec~
toral, el cual le corresponde entre OtYas Cosast imponer las
snciones a los infractores de la libertad y pureza del suiraglo.

En cuanto al personal subalterno de la Fiszcalia Blectoral, .
I8 observa gue existen pocas disposiciones legales gue airven
jara orientar un criteric sobre los derechos gue pudieran corres-
pderles a éatos, aparte del avticulo 28 ocitado, que ordena la
inclusidn  de las partidas para el funclcnamiento de la Flacalia
llestoral en el Presupuesto del Tribunal Electoral. Tales normas
n en nuestro concepto, log articulo 12 y 27 de la lLey N2.4
o 1978, 460 y 465 del Cddigo Electoral, los ocuales permiten
‘Plicar Supletoriamente el Cédigo Judicial, en todos los asuntos
s no se encuentren expresamente previstos en la legislacidn
tlectoral. De alli concluimos que, para ejercer el cargo do
lecretario General de la Fiscalia Electoral, deben exigirse los .
Heds requisitos qus para el de Secretario Gemeral del Tribunal -
Heotoraly y que estos funcicnarios deben percibir los mismos
‘lolumentos, asignaciones, wvidticos, etec., (v. art. 344, 345
1399 del C&digo Judicial). .

Conviene tener presente ademfs gue, 1los derechos de los
“rvideres piblicos deben estar dsterminados en la Ley, de acusxrdo
“n el articulo 297 de la Carta Magna. MAs especificamente,
" materia de asignaciones salariales, debe sstarse eostarse a
lo dispuesto en la Ley de Presupuesto, la cual tiene prefarencia
 su aplicacién, por ser de cardcter especial y posterior a
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cuaguier otra ley que consagre derechos substantivos.

. buego entonces, se hace necesario congultar las leyes presu-
pusstarias de los aflos fiscales de 1993 y de 19294, tanto en
gus previsiones econSmicas como noxrmativas, para determinar
la procedencia o no del page de gastos de representacilén al
gecrotario de la Fiscalla Electoral, ' ’ :

. En este pentido, puntualizmos qué en el articulo 118 del
pocreto de Gabinete N8.2 de 2 de enero de 1993, "Por e} cual
se adopta el Presupuesto General del Estado para la vigencia
fiscal de 1993%, . al igual que en el articulo 169 de la Loy N®,32
de 31 de diciembre de 1993, "Por el cual sé dicta el Presupuestc
General del Estado para la vigencia fiscal de 1994, se incluyen
entre los funcionarios que tienen dérecho a percibir gastos
de representaclién, a los titulares de¢ los cargos de "Secretarios
Generales®. Dichas excertas legales digponen también en sus
incisos finales que “"Durante la  vigencia de la presente ley
ro podrdn  incrementarse los Gastos de Representacién, regpocto
a su agignacién original para el cavgo, ni tampooo crearse para
c3rgos que no gsten sxpresamente citados en el pArrafo anterior®.

Con arreglo a estas normas, bisn puede en nuestyo congepto
crearse la asignacidn de gastos d2 representacién para el cargo
de Secretario General de la Piacalia Electoral, ya sea en el
ejercicio fiscal ocorriente medlante un crédito extraordinario,
0 en una nueva Ley de Presupuesto. El monto de los mismos debe
‘guardar relacién gon los cargos de igual _responsabilidad en

la- . inatitueidn corxrespondisnte®, al tenor ds lo dispuesto en

el articulo 170 de la Ley N8.32 de 1993,

o Ello o8 congruents con la dafiigiai&n de gastozs de represen~
tacidn, cque contiene ¢l *Manual de c:l.a‘-sificacién Presupuestaria

del Gamto Plblico, "segln el cuals.

“Gastos de RepresentadifastoRijos San
remuneraciones ‘adicionales al sueldo -
£ijo que percviben determinados funciona-
rios, por motivo del: ' que desenpe«
flan. 8¢ eatablecen de acuerdo con
- da  disposicién legal que osefiala los
- funcionarios que tienen derecho a perci-
bir esta remuneracibn y su correspon-
disnte monto®,

Ky

Respecta de su segunda interrxogante, scmos de la opiniédn
Que la persona nombrada como titular del cargo de Secretario



general de la Fiscalla Electoral, tiene derecho a percibir todos

io8 emolumentos y asignacicnes gque correspondan a dicho cargo,
de conformidad con la ley, & partir de la fecha en que empezd
a ejercer las funclones inherentes al mismo.

£

Esperﬁndb- de . eBta manera haber absueltc dJdebidamente 8su
golicitud, nos suscribimos de usted,

Atentamente,

ticdo. DONATILO BALLESTEOS 8.
procuxador de la Administracidn.

' DBS/2hE.




