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cttenta el Selior Presidente do la Replblica pura emitis

.. con mm respectivo Winietre, el sato medtanso el cusd ge

- gonseds ol  Indulto on fm de parscnss sujetas a Ia
| j;mmia il PoEA nAyOR : :

o 1a mﬁiﬁa fea de ?mms at aﬁa& alto nivel,
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mul gong puede zaciazse on el
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Refarna da 1806 y se gostuve al ggimas.p!a ds 1n faculead
para rohajor penss y- concader la tibertad cendicional con
%aelgvg & delitos comunes y de aguerde a lo establecido
on ays -

- Bn la Conotituoidn do 1946 se m‘piaa ol toxto de la
Gonstitucifn de 194%;, en el Artfouln 344 BNumeral 14 ;
- #alvo la frase “de seuerde oom la Ley®, lo cual lbera &
nuestre  Juicle el ejeveieds de  ente ?ivﬁagm
prégidencial ds la raglammi&a legal y 1o fendamenta
~@n la norms Constitucfonal. fe mantiene ol heshe de que
el Indulte se decveta por delites politicon, y ga sonceds
ademfs &l Sefloy Presidente, el dereche do rebajar 1las
,-ﬁ&as y €& conteder la lMbertad condiafonsl a loe reos de

liton comunes. Estos dos sspestos de 1a rebaja de la
- penfi ¥ da la Iibertad condicional prasupone la existencie
‘de 1a vesplucifn condennterin on contra dol que vaya &
ser {avsrecido aon la nedids del Organc Biasutive.

~ La Constitueidn de 1972 reprodujo en ferma $d8ntles
e atzibueidn que peconcefia la. Constitucibn de 1046, en
sl Artiaule 179 Hweral 12 que nes peraitimos ropabiy,

“axtfouls 179, Son stribusiones

ejerce ol Prastdente de is Repd)
son la  portivipecifn del
raeppetivos - .

RAAALL I AT ERERETLE Y EE NI E G T peppap
PERTCRBRE RN AIRRONSE AP N B D O N0 s
32, Decpetar dndultos por delitce
1ftices, ?éﬁﬂiﬂéﬁ - penhs 'y conseder
ibertsd  condicional a loz racs de
delitos comunas." | -

Tal es 12 situecidin sstusl en cuspto el ejsreledo de

fota  feoultad que Inpepablemente corvesponde al ¥
Progsidente de | @%@&mﬁﬁ' - L

33 de pgeptiembre do 1994

Con fecba 2 ] _ 94 el - Softorn
Praoidente amitil el Dosrveto Ejecutive No. 489 medionte
el cual decresd wn Sndulte pomeral, £avorobla &1 ntoere
plurel de personas, cuyos astus calified come delites
politicos on su parte metiva la cual debomes veproaducivs
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"ue los dalitos s ®e )
imputen a @gas mmﬁm Gt mg
gdelante - wenciopan - sen

nfed &amgza ea&weaﬂmuea eomng

elitos feos por sy intenem, #a
2jenucibn ,. Ia m %i8n ton muga
qﬁﬁ rodusron 84 coRsURAC o pox la
condiotbn del sujeto astivn, o

Artfenly Sagundo argero dsl Bea ato Mo, 469
mmiﬁ do getablecen 1a eayt ls neciln penal ¢ de
-lag pepas en lop aiguaamm tﬁmimm S

“SEODEDOS Mo .m 4 enteblaorse nf
mﬂ.i‘ﬂa seciln panal ocontes 1las

nas nosbredas en ents desrets, on
relacit con los dalitos y. canisas
aanatam&aa ey o) artfoule goe
antecede,

RBCERO: Eate &u&uzea extingue la

oot 1 pena sn faver de los
indug ag:m & wafm&& p £
g’eﬁp&gtﬂ ¢n ol avtisule 91 del €digo

]
de14eo0m0 i‘i% £ o P50 hafol0%, Pgnidante eplitiel como

hmlufeas el Degasreto FEjecutive antes - indicede, da
aenerdo m o digpaesto en el Artfeuls 91 del c&dﬁ
Penal, sionde politicos ocomo 1o indics &l decreto Jaa
dulites favorecidos om ai indulto, sup mwas qmdaa
relevadeos dol eumplimiente de 1a pama on las
hublagen ompesade & cumplir y de 1s- aﬁl gﬂmﬁ&u de
continsar sujetos &l proceso penal los que atn segufan
sonetidoa & age Jurisdiceibn,

La hlam&tim plan soda partinv dal %amtz
Ejmﬂkim fe, 469 da 23 de mtiwﬁm do 1994, ept
centrads en ol conaspio de indulto y su alosnee, factopes
éstos que nos vamns a pormitis exponey por sepamda.
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de recenosiniento muitmmn:l

con el indultos

R) ds indvltar e5 un poeder
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§ndulte puede ger total o parelal,
Cuspde eo parveisl, porgue substituye
1a penn por otyre monoy en tiempo © ek
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al tréuite osencinl dol informe
previo del seibunal ' que dieté lo
condona (C.H., axt. 86 m%ﬁg)i fu
.objete @8 que el pﬁeaiﬁeaw Ttenpa 2
1a vista los sntecedentes xelativos
al delito y 2 1a pena del dellcuenta,
guministrades por los sismos jueces
de 1a causa, scsto e, por los gue, &n
vand e au fmpau&aliéaﬁ v

. conteimiente Gel asunto, se hallan e

gondisiones wmAs - favorables  psra

~3lustray sw julcle, a fin 4y que sl
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‘enpafio. y que ia prepgogativa gea
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.paquicren . pu propie capfeter y les

wbviles ham  Anspizado  sm.
éﬂwf Fn 8l d i

inatitued ordan provincial
corpesponde al Poder Constituyente

- losal - veplasentar pmaegialmﬁm

‘ajarciote de la facultad,”™

" (Phg. 537 = 538 Temo 1T, Berecho penal).
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quian resulta daclorvads wo mm&a%i&

fERs (Avgentine), penalista
ge expresa asi, on relacids
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El euter Chilemo QUSTAVO LABATUT GLENA oo &b obya
Bereche Penal a plgine 521 ewpress le slgulenter

“Cabe definiv el indulte gomg la
geacia asordada a1l pondenado por
sentencla  ajecutorviada, que  le
renite, total o arcialaente, la pana
o penes que lo fusron impuestos e me
las conmute por otra u otees de menor
gravedad.” '

Mas adelants clasifica de la sigulente forma 1so
indulsos::

“gt indolre 2dpiee varias
clagificacienass

a) Indulte total o .pavaial,.
ssgin que comprenda todas las a8,
tante principales ecomo neeesoring, @
que eotl condanede el delijcuents y
que aln no ha cumplide, o sfle remita
parte do la penalidad originaris o la
sonmute por otre U otras penas mbs

leves; .
b Indultos o . puRes .y
sondielonales, segln gle ee otowvguen

sin condicifn alguns o sujeten al
banaficiade a determinadas roglas de
vida, econtrolas o sravinenes
pecuniavion, y 3

e) Indeitos generales
perticulares. BSom generales los
temiten la pema o perte de alls &
todos los condenados por ciertas
dolites o a tedos lom que  ap
encaentran o daterninadas
condicienes; particulapes los e 88
eonceden a wno ofs sentenclsdes en

- mérito de sus condiciones pergsonales
a peticidn de elles nfomos o - del
Patronato ds Heos, Glasificacién
impoveante, oegin vimos, para - los
ofectos de racisar  cufl os  la
autoridad que dtoran.”
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. ORBASTIAN SOLER otro venombrado penalista argentino,
an. su obra Derecho Penal Argentine, ge refiers al ludults
come. un perddn que extingue ls pana Y que presupone en

esndeadencla una gentencla condenatovis firme,

Como quiern que se pretenda definiv la facultad que
ge confiave al Sefior Presidente para emitiy o) Decrato de
Indulie, el miswe constituys uns Iberacifn en cusnte a
1a veoponsabilidad de tipo penal, en Yoz casos en qQua
asta g tt;gbiaala u@eeraéeaqggy_ en m térninos g gue ha
gicga dlotado el Decrato _comentade, supons § tinente
la liberascién de juiclo a favor de quienes. a&%hiem
aw_ﬁx sentenciedos y estuvieusn sometidoséalgln provsso
penal . ' o

Pe foda forma, el indulte se convierte ep uma (Easrsn
de extincién de la pens 7 ® o rie en uma E@m._ﬁ
extensiva a 1o accisn penaf. 260 presante hase

' mayer rmuraei&n ¢ ha enrgide 1ua da
m&dﬁo ely.l}&;getn o+ 469, qqas 1a ~zela§%imada 3&; el
alesnce mismo del indults en cuanto a sus efectos, Bomos
de opioién el indults mo puede extenderse a otrog
efeatons dietintos da 1a pena o de la acalln poooesal
pemal tal como hs eido emitido. Las consacusnecias de
oxden eivil o de cualquier otra naturaleza ocomo lag
eduinistrativas o las roeapensabilidadss patrimonlales que
gai asto ilfoito emanen, neo pueden’ sor extinguides a
través del {ndulte, sobie todo i sy reclame X
eamiaﬁm&e sorresponde a una jurisdiceifn distinta dg
18 penal. E} induleo procora eliminar la posibilidad de -
- continusgr E::@amio una pena privativa de la libartad y em
el ecasg hajo estudie alinina  la pogibilidad de  ass
- privacibn do” liberted por Yas causas 4 que a¢ wefiers el
eoxets Wo. 469, contra los favoractdes con el indulto,
de tal suesrte qua en el faturo no se podrin entablar en
relacibn con  esas causas o delitos atribuidos en leg
respectivos procesos, nuevss acciones - judiclales,

.

SEBASTIAR SOLER ya MMﬁﬁi“‘ﬁﬁfitiﬁém
al indulte a plgine 466 s eu obes Deresho Pero
Argentino dice textumlmentey
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"Come cassa de extincidn de ia
gga, o8 individual, no quita al
ew  Alleltud; pues dean
subsistenten 1las mma civi a8 ©
w0 ioplde m -allan se mmiaa

Por su laedo, GUSTAVO LABATUTY GLEBA. én mnta al
aleance del isdulto indfcs ques "Rl indulte wo guits al
. Favorecido el carBoter de Mnﬂ&aaéa paza lon afestos
- legales®, en igual wentido se a el autor amam

OLE? mde aﬁm qoe el mm HPammocs mmw
pmpizecionce y lop ofectos es mfm- ' phna
mm ml 8o *ﬁasnatalm 18 calidad delintual dal
+ Otro auter OYUSEPPE BETTIOL en ou Obra Depeaio

Penal o p&giga 761 a?msa 5 e;twma’i i.ﬁg M Somy iea::
gracis i ama@&gn ® 869 a5 a8
eiviles del 2ondonndo,

Ka!.am:aﬂa 28 la pﬁai@ién de todos los sutores «
!.d&nt en su concepeibn, en ocusnte a que el imdulte
aolo iaama en la pama y que ne tiene ofcctos sobre las
vasponeabilidades civiles o patvimemisles del condennde,

gﬂe 8l indulte wno hece desaparecer ls calided de

to én el hecho, sine que tiene afectes peaterioras a
su ajecueibn, pava evitatr qua g aater sufrs las
mamnmiaa de carficter penal dervivadas de sy ilfoito,

salve antonces las esciones por las
msmsabﬂidadae de distinte natussless a la pensl, como
son las elviles é patrivonieles de las que deban
rasponder en rasdn sug sctos al mggan de 1a ley,

: tenamé la ﬁtmaauﬂelén Hacional ntribuye g la
Geatmiw & Ganeral de la Repfiblicn rpespansabilidadag
antys las ocuales identificamss on al Artfenle 278 1as
siguiontos: :

GG ;.:-.;-:_;,;‘ i m m ‘Q m 1& Lﬁyi
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Fiscalisgary, negulsr y contzolar
todop Jos actos deo maneje da
fondes y otros bisnes plblicos, a
fin de gua 8 realicen con

correncidn y segln lo esteblecide

en 1s Leys

L4 Contraloria detorminaré loam
cagon en que Bajorcerd tanto
aontrol previe coms el posterier
sobre los actes de manejo, &l
igual que aquéiles en que sélo
ajorcerd este Gltimo. '

Rxeminar, intexvenis -y fenecer las
cusntas de lop  fencionarios
pliblices, ontidades o parponas que
administren, manejen o custodien
fondes u otros Menes plblices. Lo
atinente a 1z gasponsebilidad
pengl eorresponds a los tribunsles
ordinarios,

Realizay inspageiones e
fnvestigacionesn tendientes a
detorminay . 1la  correccifn o
incorveccifin de lag operasiones
que ofecten patrimonios plblices
¥, eh =u oasy, presentar lan
denunaing vespactivas. ' |

Resabar de  los  funclonavios
pfiblicos correspendientas informes
gobrs la gestifn figcal de las
dependencians plblicas, naclonales,
provincialaa, : municipalen,
anténonas o semiautfnomas y de las
empresas cgtatales.

Establacez g'p‘rmvar 1s adopaidn
de las medidas nscesarias para que
se hagan cfectives log crédites a
favor da las entidades plblicas,

Juzgar las cuentas dw los ‘Agontes
enploades de manejo, cuando
surian rvopares a las mismag pog
vaghn =~ . - fi2 sapuestas
irregularidades.”
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fn dessrrolle de tales atribuclones ss dictd la Ley
32 de 1984, fnica de la Contraloris Ceneral de la
Repliblica, {eth adenbo el Desroto de Gabinete Ho. 36
de 10 da € ro de 1000, wediante sl cual ee gres ﬁw
éa 1a Emtmleria ‘Conaxal de la Repfiblica la aimai
wmaabilim Patrinoniasl,

R Mticuln 30 de la Ley 32, de 1986 eateblece 1o
siguiantay

%g_ ta Contralorfa velard
: greses a losa  Tesoves
mmmame, todas las
gumas qm adeuden a  lag
dependencias pébum que, on easo
de mora, P miiqueu los yecarges,
intoresas y multas correspondientes,”

2l D mt-.a o Gabinete No. 36 da 19% ﬂ.nuti &6 vna
iadiwi B efal qua sjerse |
aamudad atrimonial dentrs de IM awimims ﬂﬁ
traloria Ceneral de 1z Replblica y wls faculta pava
intmanix gl patrimenio de qaieaaa m;rms caugado lesiones
patriuoniales al Retado, & afecto de vesarsir loa dafios
peodpaidos y pars hacer efestives los pugos dirigidos el
maraimieato de Ia lesién patvimonlal eorrespondiente.

 ¥ats modalidad no of movedoss en Ponand Me

1084 so habla vmeﬂ an la Ley el funoi nnam’leu&e

JUZCAROS y ‘rnimmalas da CGuentas, espmi.nlmn&a 9@? 1&5

actos  cue deriven en :anﬂqmaaama 11dcitne - con

Agrsvah&u del patrimonio del Tetado, éa las iasatawims
mﬁm&iaadas ) mmmipa!.es.

n Wexico por e 1o, s& alavd & delito 1a ff. wa ¥
del mmmmﬁ? i‘lw an los siguwientes h&m n%aa ;

My as leyes daterminacdn los casges -
'y las mﬁyastamzm on les gue s& -
daba sancionay lmta pm; sousa de |
enziguecimient a s .
gocvidovas pil m qua duzante el -
‘tiempe de 6w mwg&, o por motives , -
del mismo, por sf o por interpledita .
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persons, aumenten pustancialmente su
- pateimonio, adquieram blenesz o - se
condupcan come duefios sobre - elles,
cuya ,%r%adamia 1{oita ne pudiesen
jugtificar. Lae layes sanclonerén con
2l decomiso y eon lg privacidn de la
fﬁepiem de "dichos biemes, ademfs da
as otras penas gua corraspondan .
(£l Bistema Pena) Mexicano pfg. 160).

La espocfalidad de esta jurisdiceidn, la ublcanen un
Gmhito diferente a la jurisdicaién wl y no pueds ser
afectada por el indulto en sus decislones, ya que como
hemps jodicade, &l propbsite y xadle de aceibn del indulte
go limitan a la eafora penal, a los ofectos de las penas
impuastas en esta jurs_.aﬁﬁeeiéﬁ, pas no ou 1os actes oua

souran un resavcimiante civil o patrimonisl, que sjercen
personas o ¢l Estado contre quienss les hayan eaugado
dafio ssondnico com sus sotes.

Tede 1o antavier Sefioxr Contwalor, nos hace presumlr
gue no ha habido en la intencidn del Deereto Ejecutive No.
469, la dilaspensa de los efectos civiles o patrimoniales
por los gque debam responder los favorecidosa en el miemo,
ya aomo se cxplica, el mismo ha sido emitide conforme
al Avxtfoulo 91 1 G&diga Penal y ostd concebide para
extinguirie la pena o la aceibn pemal & quienes hublevan
sido sancionadon o estuvieran sometidos a un preceso peual
por delitos politices. - \

En ejeraicio da la facultad mgim&awin de qﬁa pstd
investido el Saflor Contrelee, (Art. 55 aparte 4) Ley 32 de
fio, 65 de 23 de mareo de 1990

1984), se emitid el Decreto 198
promulgado an 1s Gacets Sfiofal Ho, 21,313 el 30 de sbril
‘da 1990, del cvel veproducimos los avtficules &4 y 3 euyo

tante o8 ¢l piguiental

ARTILT %& 1a éaspensabilidaﬂ que 1s
astablece puede sert

s) Administrativa, derivada de la
"inobaervanoia las disposicionsy
legales, del incumplimiento de las
funciones del oargo, del exceso de
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poder & de la abgogecién de
fungiones, -&ungme ne  se  haya
consade pegjuleioc aconfimice & 18
emtidad phblica paca la cunl ge
trabaja as sone de . 1a
&mo‘ﬁa&iemia de las  digposiciones
dictadas poy la  Contralovim
Genaral.

by Patrimeninl, derivada del porjulele
o lesgifn oconfmisan, del dafie o
deteriors de  blenes o del
sprovechamients  de ellos aom
detrimento del PEstade, rveprasentads
poe tedas suB dapendensiag
pliblicas, egd ecomo a lo@
Municiples, Juntas Comunales,
entidades  sutenbmwas y  conle
eutSnonpy, empresasg eostatales, y om
general o todas . Iae dependanclas
que geoiben, manejan y administran
blsnes pfiblicos, - esunque ontos
provengan de coleotas pfblicas
recibidas paze finee azpecificos.

Le respomsabllidad patrimoninl puede
dary lugar a una orden de zeintegwe o

de devolueidn de- o reihido.

indebidamentsa, o al inicio dal trémite

de determinacidn, segfin el porjuicio

sausado gea avidente o weguicra de un
trfnite e Juggzamiontoy
respectivanente,

&) Penal, derivada de la conisién de
- delito previste y rveaprimide ffaz- el
Gddiso Pemal. Esta responsabllidad

gerd entablecida por la justieia
ordinavia ocomin, de ofizio o &
da ia éss

instancla tzalorin Gommeral
ds 1a Beplblics; o de ecunlquier
" atra dependencia. _

sobre detérminada parsons,

4) Divects, al secae inmediatamentea

e) ﬁaiﬁaﬂ_ég " ouspde  lss  actos

ajesutadas. o  lss  omisionas

facerridas duterminan obligeclenes
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in~98lidum cobre dog o ambs
personas, :

£) Principal ando ol sujeto do 1a

) mamnggbhgaﬂ esth obligado, om

gém& lugar, o dav, hacer o wo
o whe coes,

g) Subsidiscia, ovande una persons
quade obligsda on gaso do que el
responseble prineipal no cumpla o
8y .

La rvesponsabilided wsolidaria, en el
exso do que ae entableses wmediante
opden de reintegre o de devoluclién da
lo  peruibido, embe entre los
obligados principales o entre log
"ebligades subsidiarios, pero Mates,
frente 8 los obligados prinsipalss
e pedefin toner otra calidad que la
ds subsidiaries,

ﬂ’ﬂﬂ-‘ﬂ

ATICULD 3. Lon ectos u omigionne
congidferados en of mismos constituyen
le bagse pava la datorwinacibn de la
rasponsablilided sministrativa,

La basa paza la determinacifn de 1
responzabilidad  patrimoniel s

sonotitulds Pr 1os recursas
matopiales y financiercs sobrs los
euales, por acolbn w onmizibn, se
causé wn perjeleio, Para estos
afectos, amgiwyﬁ tambifn perjuicie
la disposicibn o wso poval  de
vocuraos, ¥ se presumird que dicha
dlawaiai&n o use tompoval  ha
veportado bomefiecde econbmico al
gujeto.,

Loo sctes w omisfones considevedos
eome violatowios & las aowvoas  del
Cédigo Penal werln la base de 1la
doternivaciln de la responsabilided
Wl‘a” ' :
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La  potestad = veglamentsris  encuentra  sopopte
igunlmente on el oumeral 2 del Aztfouls 276 da 1la
Congtitucifo fneional, a euyp efecto determind la Corte
Supgema de Justisia que e son inconstitucionales log
actfculos 1, 4 dal Desrato No, 65 da 23 de marse de 1590,
expedido por la Contralorfa €eneral do lo R?ﬁbliu, 10
cusl consolida Ia tesis do 1a corpeceldn de on
Wi@taﬂm, la sutononis do sy jurisdiccién y 1a
egitinided dn sus getos, - :

Conoaptfianns que su Despiache no debo povalizay las
asniones inlciadas para af linfento da sus Sunslonss
en 1a Plreceifn da Res 1lidsd Patrimenial, y g@a
quien tepgs elementos dé juicie idéneos para enerver las
nodidas producidas en su contva, debe hacerlos valer es

ese jurisdicoiln §al e tiens plena fecultad
Pk Bpobs e~ :lé?!..rl ' fas

competencia y  disposicid sra  dec

sobre
mp@aiam que aleguan ies afestados, |

Heaulta por demfis incuestionnble, que 1a jurlsdiccién
que ejerse la Divecclén de Responsabilidad  Patvimonial
tiems gu propisa sutonomia {ﬁqna sl dndulio rotado no
interfieve on ls misme, wi ha side la intencibn en cwanto
8l ejerelsic de 1a faculted presidencial extandser log

efectes del indulte a ess juriedicsién.

Bel Sefior Contvalor con todo waspeto,

18 /4chdat,






