Cons No. 149

29 de agosto de 1994

Licenciada

CARLOTA HERRERA DE ALLEN
Dicectora Hacional de
Pasaportes

E. S. D.

Sefiora Diractora:

Hos referimos a su atenta Nota No., 720-AP el 20 de
julio de 1994, a la cual se le adiciond el criterio legal
de 1a institucifn, como lo exige el artfculo 346 del
C8digo Judicial mediante oficio Ro. 755«DP fechade el 10 de
agosto préximo pasado.

Usted consulta sobre: "la viabilidad de que a 1los
funcionarios pihlicos de esta Institucién se les reconozcan
los derechos relativos a 1los asumentos de categoria,
sobresualdns, etc,, a partir de 1990 fecha &sta en que sa
restituye el pago de dichos Deneficios que fueron
suspendidos entre el 10 de octubre de 1989 <y el 27 de
Julio de 1990" ... y ".., que viabilidad existe de que losz
7ismos  se hagan realidad a la luz del Decreto de Gabinate
Yo, 50 de 25 de noviembra de 1992 econ la apisifn de
Tftulos Prestacionalas,”

Explica usted que: "La citada norma (artfculo 2 del
Decrete de Gabinete No., 50 de 1992) dice relacién directa a
los aumentos por cambios da categorfa, sobrasueldos,
permanencia, reclasificacionas ¥ demés implementos
salariales debidamente reconocidos y que son concedidos a
est?s?funcionarios a través de la Ley 20 del 23 de junio
de 1977%,

Por su parte, el Licenciado Roberto A. Cérdenas,
subdirector Nacional de Pasaportes, basa su cpinidn gn el
"derecho adquirido” que en asta caso surge de la Ley 20 de
23 de junio de 1977 y del hecho que “Los Funcionarios de
la Direccibén de Pasaportes recibieron emolumentos mensuales
hasta - noviatrede 1989 y continusren recibiendo ewolumentos
trimestrales 2 partir de enero de 19929,
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Gustosamente le externamos nuestra opinién al respecto,
previaslias consideraciones siguientes:

Como es de su conocimiento, en virtud de 1a
promulgacién de la Ley No. 20 de 23 de junio de 1977, se
crea un fonde especial a cargo del Departamento de
Expedicifn de Pasaportes del Hinisterio de Goblierno y
Justicia, en el cumsl se depositan las sumas que aste
departamento cobra, por el servicio de fotograffas que se
brinda para la expedicién de los pasaportes, el cual esté
destinado para "sufragar los gastos de materiales equipo,
suninistros, emolumentos, estipendios y eu genersl, tode lo
necesacio para la eficiente prestacibn del servicio de
expedicidn | de pasaportes, de conformidad «con los

reglamentos gue expida el Organo “Fiecutivo". (Artfculo
fegundo, Ley %55.

Con arreglo & esta norma, era menester gque el Ougano
Ejecutive expidiera un reglamento que determinmra la forma
y los términos en que se harfan pages con c4rgos a aste
fondo especial, asi come el procedimiento a sepuir para
tales fines por las sutoridades autorizadas, antas de girar
las ordenes de pago correspondientes.

Bin embargo, no fue sino hasta a2l afio de 1992 que el
Organo Ejecutiveo, por conducto del Ministerio de Gobierno
y Justicia, expidid el Decrato Ljecutivo Ho. 169 de 16 de
junio de 1992, "Por el cual se reglamentael uso del fondo
especial a cargo de la Direcidén Hecional de Pasaportes”.

Sieudo ello asf, estimamos que con anterioridad a 1la
expedicidn del decreto reglameatsrio aludido, no era dable
el Departamento de Expedicifu de Pasaporte autorizar
nint sa erogecifn com cargo a aste fondo especial, £l
hecho que administraciones anteriores hubieren efectuado
PHo! oontra esta cmita, 8in sujeeifn  a niugfin procedimiente o
porcentaje establecido, no constituye razén suficieunte para
autorizer en la actualided al pego de emolumentos
adiclonales al salario de los funcionarios que lahoran o
leboraben en el Departamsnto de Expedicidn de Pasaportes,
en al perfodo transcurrido eatre el 27 de julic de 1990 -
feche en la que se promulgs la Ley No, 10 de 24 de julio
de 1990 -« la ¢ual darogS el Descrato Ley Ko. 3 de 1983, el
cual habfa  auspendido - provisionalumeate: 'todos 1los
aumentos de emolumentos de los  servideres piblicos, en
cualquier forma o bajo cualquier mod=lidad”, hasta el mes
de enero de 1992, en que se enpezf o pagar una -
bonificacifén trimestral s los "funcionarios nombrados y con
un wminiwo de sels (6) meaes de servicios continuos en la
Direccién Nacional de Pasaportes”, toda vez que no existfa
en esa &poca ninguna disposicidn reglamentaria que le diara
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concracién al derecho reconocido en forma imperfecta por
la Ley MNo. 20 de 1977, 1la cual ordend gue del foado
egpacial sa sufragaran una serie de gastos “"de conformidad
con los reglamentos del Organo Ejecutivo”.

Con raspecto & sus segunda interrcgante, puntuslizawos
que el Dacreto de CGabilnete Ho., 50 de 25 de noviemnbre de
1992, que autoriz3 la emisién de usa serie de valores del
Letado, denominado "Titules Prestacionales”, para cancelar
lag obligacionas gue al Latado, adeuda o llepue » adeudar
haste el 31 de dlciembra de 1992, a los gervidores
piblicos y & los ex-ssrvidores piblicos, ex conzepto de
sebtesuaidos, vacsaciones, aumentos $#or cawbios de categorfa,
raclasificaciones y  donds incrementos  salariales
debidamente reconcidas, auvteorizd al Qegano Ejecutivo para
reglamentar: Ylos valoras nominalas, fechas de venciniento
forma y contenido da los T{tulos Frestacionales v demds
modalidadas y caractecisticas gua 3¢ consideren
unecesarias para la eficacis da los mismos® (artfculo
cuerto), Oe allf que ¢l Organo Ljecutivo on ejercicio de
sU poder reglameoteario, expidid los Decratos Yiecutivoes Ho.
34 de 19 de msyo de 1993, fHo, 104 de 15 de junio de 1593,
Gos 193 de 26 Jde noviasbre de 19493, No. 64 de 23 de wmarzo
de 1994, y HNo. 238 de 9 de junio de 1994, 1oz cuales
seitalaron las fechas en que se emitirfan  losz T{tulos
Pregtaclonales an ateacin & las fechas topes an que se
podrian  solivitar los mismoa.

ki este seatido, se oberva gqua la Gltima focka de
awisidn de ti{tulos prestacionasles autorizada por DLecreto
LBjecutivo es &l 30 de  agosto de 1924, nara las solicitudes
cremitadss basta el 31 da  julic Jde 19094,

Por lo expuesto, somes de la opinién gque ao rvasylta
viable la ewisida dz2 titalcs prastacionales, pera caucalar
enolumentos o aatipendios & los funcionarios gue laborsn en
la Direccifu Hacivual de Puseportes, que se fuadasentan en
la Ley Ho. 20 da 23 da juaio do 1977.

e la saliora Directora, cen toda cansidocacifa ¥
raapato,

Atentamente,

LIC, JARINA SHALL |
Procuradora de la Adwinistracidn
{suplente)

2/J8/sg



