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Sefior Gerente General:

Acuso recibo de su atenta Nota numerada 97(2000-01) 726, de fecha 28 de abril de
1997, en la cual tuvo a bien consultarnos lo siguiente:

“Es la Ley 12 de abril de 1997, la cual autoriza al Banco
Hipotecario Nacional a condonar los intereses morosos de
sus préstamos, contraria a la Ley 39 de 8 de noviembre de
1984, la cual reorganiza al Banco Hipotecario Nacional y el
articulo 19 de la Constitucion Politica.”

Antes de entrar en el tema objeto de su Consulta consideramos elemental conocer
algunos conceptos generales sobre orden publico, interés social, utilidad publica, a fin de
dar una respuesta atinada a su interrogante.

NOCIONES GENERALES
A.- INTERES PUBLICO:

El interés publico es el bien comin notorio, patente, manifiesto, visto o sabido por
todos. Aplicase a la potestad, jurisdiccion y autoridad para hacer una cosa, como
contrapuesto a privado perteneciente a toda la poblacion, a todos los individuos, este ocupa
un lugar privilegiado al ser un principio fundamental de legitimacion. Para autores como
Sergio Francisco de la Garza, el interés puablico intenta satisfacer las necesidades tanto
individuales como colectivas. Las necesidades individuales son aquellas que afectan al
individuo independientemente de sus relaciones con la sociedad y con el Estado, porque
no obstante que no pertenezca a ellos contintia experimentando tal tipo de necesidades.



Respecto a las necesidades colectivas, explica que los individuos al vivir en
sociedad, hacen que surjan determinadas necesidades que derivan precisamente de esa
convivencia y es posible notar que determinados individuos no pueden satisfacer sus
necesidades de manera tal, que se hace necesario proveer a la satisfaccion de las mismas.

(Acosta Romero, Miguel. Segundo Curso de Derecho Administrativo. 2da. ed., Edit.
Porria,S.A., méxico ,1993, pag. 1050.)

B- INTERES SOCIAL:

Este interés social viene de la palabra societas que significa reunion, comunidad.
compaiiia. La sociedad puede definirse como “La unién moral de seres inteligentes en
acuerdo estable y eficaz para conseguir un fin conocido y querido por todos”. Se dice que el
interés social, es un fin comin que requiere del acuerdo libre de varios hombres para
conseguirse. El fin puede ser de diversa naturaleza: mercantil, juridico, politico, cultural,
recreativo, etc., pero en todo caso se exige, para su existencia que se dé el consentimiento
para alcanzar entre todos los socios ese fin. EI cual es un bien comiin, en general. (Cfr.
Miguel Acosta Romero pdg. 1061).

C- UTILIDAD PUBLICA:

El Diccionario de Derecho Usual define el concepto Utilidad Publica como todo lo
que resulta de interés o convivencia para el bien colectivo, para la masa de individuos que
componen el Estado, o, con mayor amplitud para la humanidad en su conjunto. Para autores
como Andrés Serra Rojas, la Utilidad Publica, atiende a los arreglos sociales que son a la
vez por la comodidad de los individuos y para el mantenimiento del orden, en el sentido
que la paz social estd interesada en que estas comodidades sean igualmente puestas a
disposicion de todos los individuos.

Entrando en materia, podemos extraer de la opini6n vertida por la Asesoria Legal
de dicha institucién, que la Ley 39 de 8 de noviembre de 1984, “Por la cual reorganiza el
Banco Hipotecario Nacional”, tiene dentro de sus funciones y operaciones legales, la de
otorgar financiamiento para proyectos de vivienda, comprar o descontar de la cartera
hipotecaria generada por los proyectos y programas de vivienda que desarrolla el Estado a
través del Ministerio de Vivienda; haciendo efectivo el  contenido del articulo 113 de
Carta Politica y en general otras clases de operaciones que contribuyan al mejoramiento
de la situacion habitacional en nuestro pais.

Es oportuna la cobertura que ofrece no solamente la precitada Ley, sino la Carta
Politica, pues en funcién de dicha norma, el Estado se provee de los medios econdmicos
para propulsar los programas de viviendas y politicas de bienestar social que redundaran en
¢l progreso de nuestra Nacién panameiia; a la vez, ejecuta y promueve el interés social, en
todos los niveles de forma integra dentro de la sociedad, velando por la colectividad més
golpeada, y reforzando las necesidades mas apremiantes de la poblacién. De alli que esa
funcién social la comparte no sélo con el Ministerio de Vivienda, sino también en forma
Subsidiaria con el Banco Hipotecario Nacional, lo cual coadyuva a dar solucién aquellos



sectores  que necesariame

. nte requieren el respaldo del Estado para obtencion de una
vivienda digna y decorogy

Es este ente gerencial, el catalizador que transforma los antagonismos sociales en
proyectos colectivos de vivienda en

. una realidad publica en la medida que convida al

panamefio a mejorar Su calidad de vida en igual condicién que el resto de la poblacion,
. ento de programas de viviendas y amortizacion de intereses morosos

en concepto de vivienda a fayor de personas de escasos recursos. Con la aprobacion de la
Ley 12 de 10 de abri] de 1997, el Banco condona los intereses morosos de los prestatarios
accediendo a que éstos contintien en sus viviendas e inicien una nueva vida acorde a sus

condiciones econémicas, evitando en ciertas medida, que recurran a actos perjudiciales en
detrimento de su status socjq]

103 legales y doctrinales van de la mano con el principio legitimo que
erés publico e interés social que rige a favor de todos los sectores de
[FA508 Tecurios de nuestro pais. La propia Ley 12 de 1997 afirma este concepto legitimo
de interés social en su articy], 11 cuando dice “Esta Ley es de interés social, tendra efecto

retroactivo y entrard en vigencia partir de su promulgacion.”

Estos criterio
sa sobre el int

En Fallo de 9 de ma

‘ Yo de 1994, nuestra Corte Suprema de Justicia se pronuncié
sobre el particular en |og sig

uientes términos:

Tanto la doctrina nacional como la extranjera y nuestra
Jurisprudencia, utilizan los términos utilidad pablica e interés
social indistintamente. Claro esta que es cuando la obra a
ejecutar sea ep beneficio, provecho o comodidad de la
SOC'Fdad’ Y Mo como pretende el actor, quien solicita que el
sentido que se le d¢ al término “utilidad publica” sea restrictivo

Y sin tener en cyepta qQue la obra a realizar es para satisfacer a
la comunidad”.

EI Estado como eje centrg de la sociedad, se encarga de reorganizar todo el
engranaje gubernamental, promoyiendo y ejecutando sus politicas sociales mediante los
programas de v1.wenda a través de sus agentes catalizadores, Ministerio de Vivienda y
Banco Hipotecario Nacional, Jos cuales tiene el deber de cumplir con el principio de interés

publico y social contenido ep el articulo 113 de la Constitucional Nacional cuyo contenido
es el siguiente:

“ARTICU]
una politj
goce de e
los secto

O 113. Politica de vivienda. El Estado establecera
€ nacional de vivienda destinada a proporcionar el

Ste derecho social a toda la poblacién, especialmente
res de menor ingreso,

Segun el autor Luis Fyenges Montenegro, en el aspecto sistematico no encuadra la
forma dentro del presente capitulo, referente en mayor parte a la materia de salud y
Seguridad social; pues se circunscribe al aspecto de la vivienda como un derecho social en



favor de todos los pobladores. La orientacién de este importante derecho social, es la de
promover y garantizar (en principio) una vivienda digna, mediante planes y programas de
vivienda de interés social, lo que plantea la participacion estatal en la plusvalia que puede
generar su actividad urbanistica, basicamente dirigida a los estamentos sociales mas pobres.
En esencia se destaca la primacia de un interés social en materia habitacional.

En cumplimiento de la normativa constitucional, es que el Banco Hipotecario
Nacional, promueve estas politicas de financiamientos para hacer efectivo el desarrollo de
la funcion social que enmarca nuestra Carta Magna, a fin de suministrar a los sectores
marginados, de viviendas decorosas y dignas. No obstante lo expuesto, consideramos que
el foco principal de radiacién emana de la propia Constitucion Politica la cual permite que
dicha labor recaiga en cabeza del Banco la cual hace suya esta funcién social a objeto de
financiar los proyectos de vivienda. Asi nace la Ley 12 de 1997, la cual fue aprobada por
la Asamblea Legislativa de conformidad con lo normado en el articulo 153 de la
Constituciéon Politica que dice “ la funcion legislativa, es ejercida por la Asamblea
Legislativa y consiste en expedir las leyes necesarias para el cumplimiento de los fines y
el ejercicio de las funciones del Estado declaradas en esta Constitucion”... Como es la
funcion de proveer vivienda a las sectores de escasos recursos de nuestra poblacion.

Asi pues, por medio de la Ley 12 de 1997, el Banco Hipotecario Nacional procede
ha reajustar los intereses, de los prestatarios que, por uno u otro motivo, han estado en mora
¢ impedidos de concretar sus arreglos de pago, ya sea por que no contaban con una
capacidad econdmica estable o con inestabilidad laboral, que les permitieran solventar sus
deudas con el Banco. Veamos algunos articulos que guardan relacion con estas acciones del
Banco.

“Articulo 1.- El Banco Hipotecario Nacional, creado por la
Ley 10 de 25 de enero de 1973, como una empresa estatal
con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
en su régimen interno, se regird en adelante por las
disposiciones de la presente Ley. El Banco Hipotecario
Nacional estard sujeto a las politicas de desarrollo
econémico y social del Gobierno, a la orientacion del
Organo Ejecutivo por conducto del Ministerio de Vivienda,
y a la fiscalizacion de la Contraloria General de la
Repiblica, de conformidad con las disposiciones
constitucionales y legales sobre la materia”.

“Articulo 2.- El Banco Hipotecario Nacional tienen como
finalidad proporcionar financiamiento a programas nacionales
de vivienda que tiendan a dar efectividad al derecho que
consagra el Articulo 113 de la Constitucién Politica, y a
dirigir, regular y fiscalizar el Sistema Nacional de Ahorros
y Préstamos para la vivienda, de acuerdo con los planes
nacionales de desarrollo econémico y social del Estado”.



“Articulo 3.- La Nacion es subsidiariamente responsable de las
obligaciones del Banco Hipotecario Nacional”.

“Articulo 4.- El Banco Hipotecario Nacional estard libre del
pago de impuestos, contribuciones o gravamenes y gozara de
los mismos privilegios de la Nacion en las actuaciones
judiciales en que sea parte”.

Finalmente, queremos sefialar que estamos de acuerdo con la opinién externada por
la Asesoria Legal del Banco Hipotecario Nacional, al afirmar que la Ley 12 de 1997 no es
contraria a la Ley 39 de 1984 y al articulo 19 de Constitucion Politica, toda vez que esta
no establece fueros ni privilegios personales pues es aplicable precisamente a todos los
sectores marginados en el pais que no tienen las mismas condiciones que el resto de los
demas ciudadanos, ademas que en ésta se contempla el interés social, principio legitimo
que rige nuestra Carta Politica que propugna por el bien comin de todos los asociados.

Con la esperanza de haber dado respuesta a su solicitud, me suscribo del sefior

Gerente, con el debido respeto y consideracion.

Atentamente,

Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion.

AMdeF/20/cch.



