Nota H® C-137

4 de Agosto de 1994,

Licenciado

JOSE CHER BARRIA

Contralor Genseral
de la Reptiblica.

E. SQ - D.

Estimado sefior Contralor:

Con agrado le brindamos nuestra opinidén juridica,
referida a su consulta administrativa identificada: Nota N?®
D.C.496-94, fechada 22 de julio de 19294, vy recibida en
nuestrc Despacho el dfa 29 de julio de 1994,

En su consultas usted nos interroga sobre lo siguiente:

"l. Cuando entra en vigeneia la Ley de
Carrera Administrativa, ya que segin -
algunas personas, a pesar de haber
sido promulgada en la Gaceta Oficial
22562, pare su entrada en vigencia, se
tiene gque cuwmplir algunos requisitos
que estén pendientes.

2, 81 al no aestar vigente la Carrers

Administrativa, se debe o o
considerar las vacaciones
proporcionales a los acituales

funcionarios del Gobierno™.

Antes de nada, sepa que, por lo interesante d2 la
temdtica planteada, por la Ley 9 de 199, =3 decir, la Ley
que establece y regulasa 1la Carrera Administrativa. el
Ci{rculo de Estudio de Derecho de 1la Procuradurfa de la
Admipistracidn, se ha reunido con el fin de hacer un estudio
de esta problemitica.

‘ "Par = cuestién netodolbgica, nos pronunciaremos
invirtiendo el orden de sus interrogantes.



¥
H

Somos de opinidn qu@@‘g_iniciﬁ, debamos intexrogarros
sobra si, el deracho a ﬂsvafaﬁwﬁea proporcionales es un
derecho emanado del Status dal setvidor pdblico de Carrera

Administrativa.

En 2l articulo 94 de la Ley 9 de 1994 (en lo. sucesivo
Ley de Carreras), se establece el derecho al descanso anual y
el pago proporcional de vscaciones, Eate articeulo dica:

YARTVICULO 94: Todo  servidor pliblico
tendrd d%?hcha 4  descanstd  anual
remuherado. £l descanso se caleularé a
razdn de treinta (30¢) dfas poxr cada
once (11) mesas continuos de trabajo, o
a razén de un (1) dfs por cade once(il)
dfas de trabajo afectivamente wservido,
segdin corresponda.

En base al programa de vacaciones
acordedo, @3 oblizatorio paza los
sexrvidoraes piblicos con TRCUrans
husanos a4 su cargo, autorizar las
vacaciones del personal; ¥y para los
sarvidares pfblicos en genaral, tomar
sus xvespectivas vacacionas®.

El articulo %4 es encabezade con las palabras "todo
servidor pfiblico”, luego entonces, tendrfamos Quo saber que
sutiende is L8y de Carrers couo servidor pfiblico. En al
artfcule 1? de 1a Ley (sobre disposiciones generales) se
hace un glosaric de couceplons y se define al “garvidor
piblico”  como: "la parsona nombrada temporal G
permanentemanie en cargos del Organe Ejecutive, Legislativo
¥ Judicisl, de los Hunicipios, Entidades Auténomas o Sani~
Autfnomas, y, en gzeneral, la que pareiba ronunoaracidn del
Estado", Y se agraga ademés, la descripcidn de un agunto
harto interesante, cual 85, al piguiente: “Los servidores
piblicos gme clasifican, para los efectos de la presente Ley,
en:

1) Servidores de Carrers
2) Servidores Pflblices da Garrara Adwvinistrative
3) Servidores Péblicos que no son de Carrera.

Esta Ley entiende adenés que los servidores piblicos de
Carrera son aquallos servidores que hen ingresado a 1la
Garrera Administvativa seglun la Ley 9 de 1994 ¥ que no
Pectenacen a ninguna otras carrera, ni estén expresamente
ixeluidos da la Carrsra Administrativa pox la Constitucidn o

a Lﬁy .



Como wve usted, habria que tenar claro si el
guncioneric que le interrogs respecto & su presuato
derecho de vacacionas proporcionales, estd inuwerso eo un
gretus de servidor pdblico de Carrera, es decir, 8i es un
gervidor que ha ingressdo medisnte el sistema de mlritos a
1z Carrers Péblica en virtud de Ley especial creada
previasente o que aste por crearss.

Son funcionarios de Carrera, por ejemple, los gque
estén amparados por Ley especial, como los funcionarios
iu&iciaiaa. los educadores, los funcionarios adscritos a
" la Contraloria General, ste,.

En otras palabres, si los funcionarios gque hoy dia
ostentsn el carfcter de servidores de Carrera se retiracen
de la funcifn ptblica, y ademéa, la Ley aspecial que les
dis tal Status de estabilidad, no dijera nada, respecto a
las wvacaciones proporecionsles, y ademfis, no las prohiba
exprasamente; tendrén derecho & eses vacacionas en virtud
de que la Ley 9 de 1994 es Ley de aplicaciban supletoria a
las demfs Leyes de Carrera, segin lo ordens el artfculs 3
de la Loy de Carrera Administrativa.

$i euando usted nos plaateé su  inguietyd, estaba
pensando en los servidores pdblicos que no estan amparados
por leyes especialas, debemos dacirle lo siguiente:

Los funcionarios que hoy en dfa desempefian alguna
funcién pOblica teadrfan que haber ingresado al régimen de
Carcera Administrativa en virtud de lo- establecido en el
artfculo 56.

"ARTICULO 36: Son procedimientos de
ingresc & 1a carrera administrativa:

1. Progediniento srdinario de
ingreso.

2. Procedimiente eapecial da
ingreso®,

_ Del precitado artfeulo, se dasprende que los
funcionarios tendrian que heber entrade al Status de
carrera, por vias de un procedimiento especial. Este
procedimiento especial estd regulado en el articulo 67, el
cual seilalag ‘
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“ARTICULO &7 : £l procedimiento
especial ﬂéa ingraso ce un

procediniento  excepoional, diseitade
para vegular la incorporacién dea losm
servidores pablicos en funciones al
régimen de carvere administrativa al
womento de entrexr en  vigor el
Reglamento que desarrolle esta Ley.
El Reglamento regulsrd lox nmecanismos
que la son propios para garaantizar que
el servidor piblice en fuaciones que
demuestre posear losg reguisitos
mninifmos del puesto, sesa incorporado
aatondticanente Y ia aarrera
administrativa®.

En  aste articulo, s¢  Jasprewnde una  verdad
incuantionable, la cual es: Los servidores plblicos en
funciones tendrdn los derechos estsblecidos eu 1a Ley de
Carvera Administrativa, en la medida de que sze cres y entre
en viger un reglaments que desarzolle la Lay 9 de 1994,

En otras palabras, el legislador no encaré el tema de
le incorporacifn sutonfitica de los servidores en funciones,
5ine, gue se linmitd a habilitar 2 log entas admisnistrativos
para que reglssentaran la viabilizacién e incorporacibn de
los derechos y deberes pacides del régimen de Carrera
Administrativa.

De lo antedicho me desprende gue, come gulara que el
derecho a las vacaciomes proporcionalas centenido en el
srtfcvlo 94, estf enfocads hacia los funcionaries que
sdguiaran el status da Carrera Adminigtrativa, y ademés
cue, los que hoy dia se deasempelan como fvuncionarios,
habrda de, necesariamente, zsperar la rezlementacién de la
Lay 9 de 1994, para teser el status de funciomarios de
Larrarsa Administrativa; hoy an dfa, los servidores phblicos
#n fuunciones RO podrfasn tener derecho s 1lax vacaciones
proporcionales. '

Independientenante, do si los funcionarics tiensn & no
les derechos sustantivos esmanados de la Ley de Caxrera
Administrative, se nos plantes un asunto juridico gque
trasciende las {ronterass da les dereghos materiales.

 Clertavente, &fin sabiendo, que slgunas perscnas tienen
dererminades derechos, hay que preguntarse si, estos
derechos puedan ser realizables.



Ya se desprende de la puesta en vigor de la Ley 9 de
1694, a partiy de Bsu sublicacién en 1a Gaceta Oficial
(Gaceta K¢ 22561 de 71 de junio de 1994) que, los

fuocionarios incoxporados al régimen de carrers
Administrativa tienen © podrfan tener les derechos en 2lla
enunciados. No eobstants esto, RS encontramcs con el

problema de 1la aplicacifn ¥ viebilizacibn <de @e8tos
derechos.

En al axtfeule 190 de la Ley de Carrera
Administrativa, se astablece una especie de cronograma para
la incorporacién de todos los niveles funcionales @&
institucionea de la administracién a la  Carrera
Administrativa. #E= decir, que por cuestidn de organizacidn
se deberi esperar varias etapas, para gue los Entes
Administrativos se wvayan incorporando al régimen especial
da Carrera Administrativa.

Parz ir concluyendo a este respeclto dirvemos, s5i bien}
in ley de Carrera pdministrativa esté vigente, desde el
mosiento  de sy pronulgacién ¥ publicacidn, ella,
pecesariamente habrd de ser reglamentada ¥ ejecutada por el
Organo Fjecutivo, ¥y este & SBU vez, para cumplir con esta
funcidn deberd imiciar los pasas hacia una organizacién
interinstitucional. :

¥n esta organizacidn, el Organo Ejecutive deberd
adelantar los pasos segin se establecen en el articuloe 198
de la Lay 9 de 19%4; el cusl, sefiala:

CARTICULO 198: La incorporacién de los
diversos nivales funcionales e
instituciones das 1la pdministracién
phblica & 1a carxara administrativa,
per& progresiva, y se hard madiante
acuerdn del Consejo de Gabinete y en
atencidén al presente cronogranai

pentro de log primeros Lres (3
meses luago de promulgaree esta Ley,
debe constitsirse 1la priveza Junta
Técnica.

pDentro de les sigulentes seis (o)
meses debe haberse uombradosal Direator
¢ Subdirector Genersles, debe haberse
integrado la pirsceidén  General de
Carrera Administrativa ¥ la nueva
Junta Técniea y deben haberse aprobado
los reglamentos técenicos.



Pentrc de les gsigulentes seis (6)
meses, debe habersze elaborade el
presupuesto de la Bireccifin General de
Carrera Administrativa,

Dentro de los siguientes tres (3)
weses, debe haberse aprobado el nanual
de clagificacidn de puestas ¥
presentadoe al Antaproyecto de Ley
cenaral de Buveldos, al Conseje de
vdabinete.,

Dentro de los sizuientes traes (3)
mases, debe Thaberse incorporado el
nivel jer&rquico custro (4) de puestos
de todas las cntidades gue abarca 1a
carrera admiaistrative,

Dentro de los sigulentes seis (6)
mepes tienen que habersze incorporado
al sistema de carvers administrativa,
el Hinisterio de Planificacidn vy
Polftica Econdmica (MIPPE), el
Hinisterio de Comercio e Industria
GHICL) v el Ministerio de Relaciones
Extariores (HIRRER).

Dentrce de los siguientes seis (&)
mgsas tiane tue haberse incorporado al
sistema de carrevs adwinistrativa, el
Ministerio de ‘Trabaje vy Bienestar
Social (MITRABS), el 1Ministeric de
Dassxrolle Agropecuarie (MIDA), y al
Hinigterio de Haciemda y Tesoro (HHT).

Dentre da los sigoientes seis (6)
mesas tienmea que haberse incorporado
el sistema de carrersa administrativa
2l HMinistexio de Obras PGblicas {(XO¥),
el Ministerio de Vivienda (MIV1), el
HMinistario de Salud (Ms), el
Hinistario de CGCobierne vy Justicia
{HGJ) y 2l Hinisterio de 1la
Presidencia (uP).

Dantro de los siguientes meis (&)
meses tienen gua haberse incorporado
al sistema de carrvera adminigtrativa,
las entidades dal BSector Péblico
Financiero.



pentyo de los siguientes seis (6)
meses tienen que haberse iucorporado &zl
sistema de carrera administrative, las
entidades descentralizadas.

Toda uueva entidad estatal que se
crea o que ses ¢l producto da la fusidn o
reastructuracién de otras entidades
deberd estructurasrse dentro del sistems
de carrera administrativa.

La Direccidn General de Carrara
Adminigtyative, podr§ incorperar sl
siastema de carrera administrativa a las
entidades qua lo acliciten, sntes de los
periodos astablecidos en la ley #i lo
considera conveniente,

Los municipios podzén en cuslguier
momento incorporar sus sistemes de
regurscs humanos al régimen de carrera
administrativa #i asf{ lo sclicitan a la
Pireccidn General de Carrera
Adwinistrativa previo acuerdo de los
respectives Consejos Municipales®.

#io serf sine, cuando, se ragule materialmente la
implementacifn de eata Ley, cuando se podrfn hacer efectivos
los derschos que en ella se consagran. Claro estd, que, si,
para la implementacién de un determinado derecho, no es
necesario que se agote el procedimiento establecido en el
art{cule 198, el Organo Ejecutive deberd hacer afectivo
diehic deracho. En otros términos, aste cronograma es
valedero para lss operaciones intarinstituciounales a fin de
que, todos los Lntes Estatales colaboren y coadyuven a la
ejecueidn,  material, econfmica~presupuestaria de  los
derechos vy deberes de los funcionarios de Carrera
Administrativa. :

, Con ls pretensién de haber ayudado & despejer sus
interrogantes, quedo de usted, atentamente,

LIC. DONATILO BALLESTEROS 3.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.
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