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Befior Mindstro:

En cumplimisnto a nuestroe debar de conssjeros juridicos
da los ssrvidores plblicos administrativos, procedemes a
absolver su consulta fachada 8 de junio de 1994, contenida
sn la Nota N2.1026-94, sobre el pago ds vacaciones acumuladas
por &l personal de la Direccién Nacional dsl Banano.

Antas de pasar a analissr las intarrogantes formuladas,
88 necesario qus expliquemos algunos aspsctos ralacicnados
con el deracho a vacaciones de los funcionarios que laboran
para las institucionss plblicas. ~Vasamos:

El pérrafo primsro dsl articulo 796 dsl Cddigo Administra
tivo reformado por el articulo primero ds la Ley 121 ds 1943,

consagrs a8l dsracho a qus tisnen los sarvidores ptblicos

sea nacional, provincial o municipal, asf como el obrero
que trabaje en obras pGblicas, a un mes de vacaciones con
sueldo por cada oncs msses continuos de ssrvicio, aungue
no ssa nombrado por Descrsto, axceptudindoss des ssta disposicién
a "los emplaados piUblicos qgue tianen acordadas vacacionas
por lsyes antariores.”

En reitsradas ocasiones, hsmos sefialado que el acépite
final del citado articulo 796 del Cédigo Administrativo,
fus daclarado inconstitucional por la Corte Suprema ds Justi-
cia an santencis de 11 ds agosto de 1973, la cual eliminéd
la limitacidén el término de la acumulacién.

8in embargo sl articulo 1086 dal C&digo Fiscal, satablace
los casoe sn qua se axtinguen las dsudas a cargo dal Tasoro
Nacional, indicando las siguiasntes:



2,

*1.~ Por sy pago,

2= Box prascripeidn de quince aios,
la cusl se interrumps poxr gestidn
administrativa o por demanda
Judicial legalmants notificada,®

Dal contenidn de esta noxma B8 deduce an primers instan-
cis que las Adeudas 2 oargo del Tasoro no pusden subsistir
si 88 ha hecho sfmotivo al pago, y sin ssgunds inetancia las
deudas a cargo dal Tesoro Nacional aa sxtinguan por la pres-
cripeidn de quincs (1%) sfios.

: Da las considsrecionss sntsriores, pessamos & ocontastar
las intsrrogantss gus nos ha formulado de la siguisnte manera:

PRIMERA INTERROGANTE;

1.« A quien cSorrasponds al pago ds

les vacaciones acumuladag PoOr sl pRrso-

nal de le ahore Dirsccidn Nacional
- dal Banano?

_ Del examen da tods 1a documsntacidn aportada por usted,
8n sspecisl los Dscratos y Resusltos ds nombramisntos, observa
#08 qus muchos de los funcionarios d8 la ahora Dirsccidn
Nacionsl del Banano tusron nombredos sn los afios 1976, 1977
y 1978. Al respecto ias informamos que éstos funcionarios
RO 88 las puede hacer ofactiva asas vacacionss a qua tenian
dsracho, pussto qus has opaxedo sl fendmano ds la sxtineidn
de las dsudas del Tesorc Hacional por yrascripeidn al transcu-
Tir quinas afios (art. 1086 acdpite 2 cldige Fiscal). Debemoa
sclarar qus ¢ partir del afio 1980, as gque al Tasoro Nacional
:ggﬁa Faconooer el derscho & vacaciones da sutos servidorss
licos.

Da la investigacién realizada, llasgemos a la conclusidn
qus, las vacscicnas a qus tienan derecho astos funcionarios
debarxédn sex pPagaidas por la institucién que realiszd los nombra-
Blantos, en bmes al salario qus davengaba al emplsado an
88a momanto. En sl evento qus un Funcionariov complatase su
tismpo de vacacionss en la institucidn s la que fus tresladado,
8sta Gltims ss s que deberd rasponder por ssas obligacidn,
Que corrsaponda al Gltimo pariocdo lsborada, pues las antario-

Bn los casos de las dssignaciones reslizadas por sl
Consajo Nacional del Banano, y sprobadss por el Organo Ejecuti
VO o al Ministario de Planificacién vy Politica Econémica,



3.

gp debs tansxr an considaracidén qua la instituclén que preside
el Consejo Nacional dsl Banano ae sl Ministario de Dasarrello
Agropacuaris {Cfr. Ley 48 da 2 4s dic. 1977}, por snds aata
a5 la antidad que deberd hacar efesctiva las vacacione: da
agtos funelonarios, ssto sz asi ya gue la Oficina HNacicnal
dsl Banans dal Ministsrio de Comercio s Industrias, pasd
a formar paxta del Conseios Nacional dal Banano. Adsmés, si
12 Centraloria General de la Ren(blica medianta Nots N2,32-
DISIST ds & da mavo de 1988 v el Ministerio de Dssarrollo
Agropacusrio medisntsa Nota NO.DOF-AM-35-88 de 22 ds abril
da 1988 aprobaron la incorporscidn ds la olanilla del Consajo
Nacional del Banano a ls planilla dal Ministsrio de Dssarrollo
Aagropacuario, ez bgta la que daberé asumir la rasponsabilidad
a2l nago da msas vacacionas,

El hscho gus al Ministerio da Planificacién y Politica
Econdmica aprobara astos nombramisntoes, no gularse decir gua
dasta antidad dsberd pagar las citadas wvacacionss, puasto
qua su funcidn en estos casos =6 la del rsfrendo da las parti-
das ds emos cargos,

SEGUNDA INTERROGANTE:

2.~ EBeg ioparativo qua a2} psreonsl
haga uso, del tismpo de wvacacionss
acumuladas, o pusdsn optar por  sus
pagos en afactivo, toda vesd que an
algunog casos el tiampo adsudado as
tanto gqus podris afactar las labores
de 1a Direczidn?

Nusstrs posiciédn oon rsipecto a aste tOpico, 88 Jue
les voacacionsas deban sor tomadas anuslments, y acumulables
por dos (2 ) meses como tisgqpo maxime, tal como lo dispona
la Lsy €& Prasupuasto del aflo 1993 y la refarida santasncia
ds la Corte Suprama de Justicia de 11 da agosto &a 1375,
al resto qua s& hubiaras acumulado podrd sar pagado 2n afactive
o madisntas documantos de coriditos 1dénsos para ello, talss
come los Titulos Prsstacionales & quas se reflers el Dacrato
da Gabinete NR.%0 da 25 da novientira de 1992, modificade
por sl Dacrsto ds Gabinats NR.42 da 13 de agouto de 1991,

Dae ssta forma nos despsdimos ds ustad, espsrando hsbsy
abguslto an dsbida formos todas sus intarrogantas,

LIC, DONATILC BALLESTERCOS S.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION
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