NOTA N2 132.

¢ 5 de marzo de 1992.

Licenciado

Rubdn D. Carles
Contralor General de 4
la Repiblica

E. S. P

Seiior Contralor:

En cumplimiento de nuestra misidén de asesores de
los funcionarios de la administracidn piblica, me permito
ofrecer mi respuesta. a su consulta de 26 de Noviembre
de 1991, contenida en el oficio 4818-Leg., cuyo texto
es el sigulente:

"Atendiendo a lo dispuesto en el Numeral
50, Articule 217 de la Constitucién Politi-
¢a, nos permitimos recaudar su autorizada
opinidén en relacidn con  las siguientes
interrogantess

1. ¢Prescribe el derecho a. 'reclmar
vacaciones acumuladas eon las Institu-
ciones Piblicas del Estado?

2. Hasta agosto de 1975 s6lo se pedia
acumular dos (2) meses de vacaciones
de conformidad a1l Articulo 796 del
C6digo Administrativo.

3. 25e puede pagar vacaciones adguiridas
durante la década del 60 a pesar de
que el fallo de la Corte fue em 19757

Para los fines pertinentes, nos permiti-
mos acompaflarle opinifn sobre el referido
tema emitido por el Licenciado Amilcar
E.éBoni.a:la M., Asesor Legal de esta Institu-
cién,



ﬁz-

Para resolver su peticién, es preclso que se indique
gue el servidor piblico tiene garantizado el dexrecho
a sus vacaclones, en el articulo 796 del Cédigo Administra~
tivo, sobre el cual se produjo un fallo de la Honorable
Corte Suprema de Justicia, en el que se elimina la frase
que condicionaba el reconocimiento de ese beneficio legal
al no disfrute de licenclia arribva de treinta dias por
enfermedad u otra causa.

El pérrafo tercexro del artioulo 66 de la Constitucién
Nacional instituye el devrecho a vacaciones para todo
trabajador, en los sigulentes términoes

“Ademas del descenso semanal, todo
trabajador tendréd derecho a vacaciones
remuneradas®.

Muy dlsoutido ha sido el aspecto de la acumulacldn
gin limite de las vacaciones, al maergen de la prohiblicidn
gue contenia el mencionado Art. 796 del Cédigo Adwministra-
tivo, en su PARAGRAFO, ¥ que fue declarado inconstltuclio-
nal, mediante sentencia del 11 de Agosto de 1975, el
cual establecia: "son acumulables las vacacionas correspon-
dlentes a dos ailos." Si bien la Honorable Corte Suprema
de Justicia admite la necesidad del disfrute de las vacaclo~-
nes por parte del funcionario o servidor piblico, 1l1a
redaccibn del pardgrafo declarado inconsititucional, peodria
inducir & orror en su interprotacién, en el sentido de
gue presariblan luego de dos afios, el derecho a sus vacacio-
nes no disfrutadas. '

Con esa medida judicial, se impedia el desconoai-
miento de ese derecho, atn cuando durante un periodo
mayor -al de dos afios, ol empleade piblico no se acogiera
al descanso anual que le concede la Ley y gue la propila
Constitucidén Nacional instituye de manera remuncrada.

Distinta es la situscién que se introduce en el
Arxticulo 102 de la lLey 32 da 31 de Diciembre de 1201,
qua dice:

"El funcionaric oon dos 0 mas meses
de vacaciones harid uso de ellas por
un minimo de dos (2) meses en la vigencia
de 1992° : : :

En los téxminos en gque ha side redactada la norma,
no desconoce el derecho del servidor piblico, sino gque
1o conmina a ejercerlo, a8l disfrute del .descanso por
un minimo de dos meses, cuando la acumulacién de vacacione
sea de dos o més meses. En. tales condie’ ines, hay un
reeonocimiento del derecho que tienen los cupleados del
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gstado en cusnto & sus vacaciones acumuladas, ¥y ello
so desprende de la propis normb. :

_Hechas las anteriores mwidémms., procedemos
a respondér concretsmente eus interrogentes.

"1} tPreseribe el derschp & reclamar
vacaciones acumiladas en las Institue
ciones Piblicae del Estado?™ *

Como se Geja dicho, el Articulo 796 del ¢bdigo Adminis-
trativo, antes do eu declaratoria e inconstitucionalidad
en 1975, mantenia el principio de la no acum lapién de
vacaciones por término r de dos afios Bl Cédigo
Mministrativo a travds de écta nozma regulsba el beneficlo
de vacacionss por término servido de once meses continuados.
La actuanl dispesicidn (Art. 109 de la lLay 32 de 1991),
exige el goce de esas vacasiones al wenog por dos noses
cuendo la acumilacién emeeda de dos o méis moses segin
al registyo de cada euplesio. .

Podo pago de vacaciones e expleados o ex enpleados
pGblicos, repreasenta uUN eIProONIAC econfmico para el
fatado, es decly, un caxgo contra el Tesoro Nacional.
Al respecto debemos entonces eaplicar o estatuido en
;i»'.l. Articulo 1086 dol Cédigo Fiscal cuyo testo es ol siguientes
saArticulo 1086y Las deudes a cargo del
Tagore se extinguens

i8 por su pagoy ¥, .

28 Por prestripeién d&e aqulnce afics,

~1a cual se interzmumpe por geatidn
adninistrative » por demanda judicial
logalmento notificads.”

~ Del contenido de &ésta norma gg. infiers.gue toda
reclamscibn econdiiidia dontxa el Teapro. Nacional, COma: v ks
son les vacaciones ocumuladas, que exceda de quince afios, -
esth proscrita. En. otros  términos,. golo son’ exigibles
1as wvescaciones comprendidas en pericdos de los Gltinos
quince afios, como un cargo contza el Tesoro Bacional.
La norma tambidn contempla lo relaclonado con la Interrup~
cién de la Prescripcidn y seo infica como causas de la
mioma las siguientess a) Cestidn edninistrativa
b) Demanda juddcial legelmente notificeda.

8. no concurrea ninguna de éstas circunstancias,
pusde considerarse presorita toda veclamacifn por vacacio-
nes que excedan de loa gquince aflos, Convienes analizax
por otro lafo e} fenfmeno de la interrupcidén, porque
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pueds darsc el cagso 2 guo sc haya producide gaseidn
cdministrativa que intazpumpe o} tézumiac de la prescripcidn.
sin Mmo,i debe entonderze e gg‘d mamwigg tg‘;nspc‘ .

° Una. gala vez, y8 que no. 2 r 26n
ggtmterrupclén Sl Ani. ol hvho gostitn adminlistrativa
para hecor efeutivo &1 'pago . de wacaciones ecusmlades

han ewesdide oo wuince afies edn ge haya pagado
gaba considerayne pmawita da abugaem del Estado. *

z) 64 bian a8 ezarta quo =) Articulc 7906 del €44
Administrative mentenie el principic de 1a ne asumulaci
Go vacecionsr pon mis & dos moEss, 68 lo eloréo %
en oran cantided &» ooves ose deracho nd aiqumu
reconocide por o)  Sgtadn, asaam,‘msapmﬂ
resolucién gue corcedia a1’ dervscho al qlefrute deld W
enanl remanotrads. 58 R0 g profucian esss resoluciones,
que on la priaticn so consiituyon en ja gestidn edministrae-
tiva 4o gue habla 2) Arxticulo 10384 &el codigo Fimcal,
ol sorvider pibilen no dchid ratigerse ol disfrute do
ot deceante.

Por otre lalo, on cuahtc & 202 don dltimes noses,
dnbs entendorse qua ol servidne pdblice édnla aconores
el dicfruta del Joneanse, tel soro Ae ordesg o1 aArticulo
109 4o 12 tey 32 de 1991, Log mooos reptantos gus hayan
gide rooonscidon pedlante rasolucién, constituyen uwn
cergo contra €1 mnm Wecional, ouve prescziba a 208
quinge aﬁm.

3) Coms sc ba indicado en Yinoos anteriorss, i
Estado solo eotd ohligado el pago de las vacagiones compran~
didan op los vltimos 1% sihon, adn cvande las oue sneedan
058 tﬁmﬂ.m hayen pigo geécondcidas per la emiovidad en
una resolucitin e las ooncode. Ellc es arl, por cuento
gue ose en ul dezechs anual, por lo gue debe entepdoerse

que cada efto, prosoribe ol mes correspondiente efio 15,
ra gue & 1os guinece afloa mm&'&h@ ese dorochd. For
otre lado 4Athe vomputaine & partiv 42 la fochs of que
l¢ corvespomdic el Jdiofrute, <o acusxdo con el imicie
as labores a favor 491 Eptaldo.

Estimarce en consocuoncie, qua vacaciones 40 la década
de!. 60, y hasta ¢l mas ds febroyxeo do 1977, bhan excedido

los euinco ofiss pars su prodotipeiln y obh consecushcia
o deban m pagadias .«

aAni daso contestafa au intoresante consulta, y esparo
flue pusda ﬂm&r éa opiontacsidn en ol aswnte plantesds.

Bel aeflor Contyalop acn tedo mspntn,

P Lic. Donatilo Beallesteros S.
aass Loy oy LY )





