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Ingeniero )
LUIS BENJAMIN ROSAS V. /
Sub~Contralor General ds la
Replblica de Panamé

Fe s'q D~

Sefior Bub-Contralor:

, Con agrado le brindamos nuestrs opinidn juridiea'rafarida
2 su consulta identificada con sl N©.3093 de facha 1 de junio
de 1994, cuyo texto es al siguiente;

"Y.- Debe la Contraloria General sjacu-
tar el mandato del oficic No.4B88 dal
26 de fsbresro de 1992 remitide por
el Juez S8&ptimo dsl primer Circuite
Judicial de Panami, el cual se anterior
a8 los oficios remitidos, por sl Banco
Nacional de Panam% némero 92{(14010~
01) 2777 des facha 21 de dicismbre
de 1992 vy 93(14010-01)1288 de 9 da
agosto de 1993 por les sumas da B/.435,
582,17 y B/.800.000,00; rgspectivamsente;
© dar cumplimisnto & astos Gltimos?

2.- Debs sl Banco Nacional ds Panamé
y/o cualquisr Institucién Piblica
o0 Privadas acsptar, por razén ds gsacuss-
tro o Embargo, Chequss Fiscalas con
8u valor nominal o por al valor del
Mercado?.”

Gustosamante externamos a usted nuegtra opilnibdn al respec
to, de la siguiants maneras:

Concordamos con lo &xprasado por =1 Dapartamento da
Asseoria Lagal da 1la Constraloris General, cuando manifiesta
qus el Banco Nacional solamente tiens dersche a gque se haga
sfactivo al secuysstro prasentado an 21 primesr oficio, ques
88 recibié en esa Institucidn a1l 10 de julioc ds 1991, a las
10;38 a.m., por la sumas da B/.336,341.72, puesto que cuando
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1lagaron los oficleos posteriores, vya 8l Damsndsnte tenis
las sumas rastantes sscuestrades, a Sxdenes del Jusz Séptimo
dsl Primax Circuito Judicial d& Panams, Ramo Civil, por habar~
se recibido an esta Institucién el 16 ds abril de 1982, 8l
oficio qus dacrataba diche sacuestro,

Dicho en otro giro, considsramos gue sn afacto al Banco
Nacional de Poanemd 86lo tisna darscho & qua g2 l2 IaCOnOEdca
el secusstroc original como 858 ha mepcignado anteris ta,
tPor guid? Porgue cuande &l Banco Nacional de Panamé anpddid
madiants =u Jusx Bjecutor ¢l 1 de fullo de 1991 ordan de
gecuestro sobra al crédite que tsnie la Compafiis J. Young
8. con al Estsdo, ésts sdlo ss rafirld a la sums de B/.336.241.
72, suma &sts que dsid ds aster a disposicidn ds la Compables
y 86 puso » Srdenes dsli Jurgedo Kiscutor sn refarancis, qusden
do un rastants del crédito a favor de la compafiia, susceptibls
de préwimes secusstros, tsl como al gue llegd s la Contraloria
el 16 ds obril de 1992, provenisnts dal Juez Séptimo de Circeul
te da 1o Civil, @ fawor: de 13 Compafila RUJENTRA 3.A. por
la suma de B/.2,483,267.00,

No ge puads aplicar en asts caso las normag ds pralacidén
de crddito astsblacido en el Chdigo Civil, vz quse los sacues-
tros ss ajwcouten an la medida gqua van llegands y lamentablemsn
ts ma atiendsan hasta donde 8l crédito alcance, no pudilndosas
gumplir lo pratendide por el Banco Nacional de Panam#, das
Qque & las pusisra a su disposicidn une suma meyor, sducisndo
que llegarcon primsre y solizitaands un sumsanto postsarior.
Podamos comparsr ssta situacibn con lo que ss di& en a1l Regle~
tro Pablico, raferante a las actas suscaptibles de insceripoidn.
A sate rsspecto sa rafirid racisntamants la Honorable Corte
Suprems de Justicia an Fallo publicade en la Gacsta oficial
NR,22,560 de 17 de junio de 1994 qum 3 au lastra sxprassas

g smabido guse =21 Registro Péblico
se rigas por un sistema qgus Funciona
dn manera similsr a una cola, es da-
cir, gque oconformae wvan llsgando ios
actos sucaptibiss ds inscripcidn,
an sese mismo orden d2 llsgadsa se van
scomodando, da manara que sl primaro
en lleager serd sl primexs an ingreeay
y ser dsspachedo, an tanto los que
llaguen con posterioridad se ubicardn
an forma de cola, © gz2 uno de trés
da otro.”
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En cuanto a la sesgunda intsrrogante gque si el Banco
Nacional de Panam& debe acgptar, por razén de secuastro o
gmbargo, Chesques Fiscales con su valor nominal o por Valor
del mercado?, puntualizamos gque gl bien ss ciasrto las partas
‘pactaron el pago &n monada de curso local, an aste caso la
Emprssa J. Young S.A. no esté& pagando, sino que el Banco
Nacional le estd secusstrando cierta cantidad de dinaro del
crbdito que &ste mantenia con el Estado, el cual tisne dus
pagar sus deudas con Chequss Fiscalss, los cualsgs son ds
aceptecidn voluntaria, tal y como lo sstablace el Dacrato
de Gabinete N2.16 de 30 da mayo de 1991 &n su articulo taxcsro.

Es pertinents manifastar que, sl Estado se ha wvisto
obligado a emitir chaques fiscales paxra cubrir sus daeudas,
ya que las arcas del Estado ss encuentran sin fondos, lo
qus no permite pagar a sus acreadoras con dinsre &n afactivo,
de alll que a pssar de& qus no se le puede oblligar al Banco
Nacional de Panamd que acepta el pago en chequses fiscales;
no tiena otra alternativa mejor para cobrar su acreencia.

En segundo lugar, los cheques daben acsptarse por el
valor nominal, todsa vez que los mismos se utilizan para pagar
deudas @al Estado. Cabe dsstacar que el Bancoe Nacional 16s .
podré utilizar para pagar al Estado las daudas que tuvisers
con &stes, en cuyo caso el Estado los recibiria por sl vslor
nominal y no por el valor dsl wmercado (véase el articulo
novano de)l Dscrestc de Gabinste N2.16 des 30 de meyo de 1991,
G.0. Ne. 21,802 de 6 de junio de 1991).

De sasta manara espsramos haber absuslto debidaments
sus interrogantes.

pel Sefor Sub-Contralor, con todo respeto y consideracidn.

Atentamente,

LIC. DONATILO BALLESTEROS S.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

18/cch.



