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Nota N2 ¢-123

28 de Junio de 1994,

Licenciado

ROBERTO RODRIGUEZ '
Tasorero Municipal del 4/
bPistrito de Changuinole.

E. S b.

Sefior Tesmorero;

Lesta agencia del Hivisterio Pdblico ha recibido su
nota, fechada 51 de maye de 1994, idenrificada Tes. 145-94,
la que plantea uns consulta administrative que contegtamos
de la siguiente forme:

Debemos iniciar nuestra respuesta sefialéndole que
estamos en desacusvyde con la interpretacidn y aplicacida
del derecho naciocmal, gue hz hecho al ropresaentante del
Contralor General, eam su distrito.

La Ley Orgfnica de la Caja de Seguro Social, sepdn
sus reformas, describe cowmo improcedente e impreciso lo
afirmado r el Auditer dz 1z "Contralerfa Genersl de la
Repdblica™; en la medida de restringir o prohibir el pago
ga 135 cuotss obrero patronal & favor de funcionarios del

stado.

En al artfculo 62 litersles a) y b) de &sta ley, se
expresa el carficter amplio y totalizador de los gunceptos
Cuota y sueldo; vaawmos. '

"ARTICULO 62: Para 1los efectus del
Seguro Social privardnm las siguientes
defiuiciones:

a) Cuota, cotizacibn o aporte: Es
ia parte o proporcién del sueldo o
sueldos de los dependientes e ingreses
o utilidades de los assegurados
voluntarios, que debe pagarse a la
Caja para tener deveche a 1los
beneficios;
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b) Sueldo: La remuneracidn total,
gratificacién, bonificacién, conmisién,
participacitn en beneficios,
vacaciones o valor en dinere y en
especie, que reciba el trebajader del
patrono o empleador o de cualquier
persona natural o juridica como
retribucifn de sus gexvieics » con
ocagibn de éstos.

Se exceptfan del pago de cuotas de
seguro social los vidticos, dietas y
preavisos.

También Be exceptian las
gratificaciones de navidad o aguinaldo
y los gastos de ryepresentacidn
mensual, siempre que no excedan a un
mes de sueldo. En caso de axceder al
meg de salario se gravarf solamente el
diferencial que aexceda al raspective
ey de selarie.

Ipualmente se axceptiian del pagoe
de cuotas de Sepuro Soeial la
participacién an beneficios que
otorgue el empleador a gus
traba jadoras esiempre y cuendo esta
participacidn beneficia a no menes del
setenta por clientoa (70%) de lce
trabajadores de la ampresa y no exceda
ni sustituya el total del salario
anual. Para los efectos  del
porcentaje establecido en forma
precedente, uno se considerarén dentro
del mismo & los sjecutivos y empleados
gque sean seciocs o accionistas del
enpleador o patromo, si é&ste fuese
persona jurfdics, asf como a los
periantes de los ejecutivos, socios o
sccionistas, dentro del cuarte grado
de  consanguinidad o  segundo de
afinidad. 5i el psatrono o empleador
fuese una persona natural, excluiré de
este porcentaje a los parieantes y
directivos en los referidos grados de
paxentesco, & los duefos de la empresa
y a4 108 ejecutivos de la misma.

Ademnfis, se exceptden del pago de
cuotas de segure social las suuas que
reciba el trabajador en concepto de



indemnizacién con motivoe de la
terminacidn de la relacién de trabajo,
2s3{ como las sumas recibidas por los
servidores piblicos que se acojan a
planes de retiro voluntario™.

Como Eﬁ. desprende de la wsimple lectura de #£ste
artfculo, en el literal a) se hace una remisidn &l literal
b), para definir lo que se ha de entender por cuotas.

Luego en el literal b) se hace una defiunicién del
concepto f(gue en el campo de 1la seguridad social es
importante conocer) de salario.

Se dice, en aste literal, que el suelde lo comprende
una remuneracidn; independientemente de la forma material
de verse. Es decir, prescindiendo de si es una
bonificacidn, el pago de vacaciones o quizf&s una comisién,

Pe wmodo gue al concepto esgrimido per el sefior
Auditor, "asalario base" llega como un requisgsito no exigido
por la ley; y en todo caso, 1la comisifn es una modalidad
del salario; al decir del legislador, en materia de
seguridad social o derecho previsional.

De esta forma lo ha entendido también la Corte
Suprema de Juaticia. En el Fallo de 11 de diciembre de
1978 la Sala Tercera de la Corte Suprema de Juaticia se
refirid al tema que hoy dfa nos ccupa diciendo:

"El demandante la atribuye a las
resoluciones demandadas la vioclacida
del literal 3B) del artfcule 62 del
citado Decreto-Ley, cuyo tenor es el
siguiente:

ABTICULO 62: Para los efectos del
Begurp 3Jocial privarfn las siguientes
definiciones:

a) ..

b) Sveldo: Ls remunevacidn total,
gratificacidén, bonificacidn, comisidn,
"participacidn - en beneficios,
vacacionas, o valer en dinero y en
espacie que reciba el trabajador del
patrone o empleador o de cualquier
persona natural o  jurfdica como
retribucién de sus servicios o con



ocasifn de dSstos, K¢ exeeptian del
pago de cuotas de Baguro Social los
vidticos, dietas y presvisos. Las
gratificeciones ds Havidad o aguinaldo
¥y gastos de representacidn slempre que
no excedan del sueldo mensual.

Como se desprende del tramscrito
literal b} del articule 62, la dnica
gratificacidn que no es cowmputable
para los efactos del suelde y los
aportaes que deben pagar los
anpleadoree a la Caja a9 la de
navided, es decir, gue cualguier otra
gratificacién que s pague en
retribucisn de los secrvicios prastados
por lop trabajadores se computa como
parte del salerio".

La cuestidn en estudio estriba, pues, en la incorrecta
interpretacidn del artfculo 62 de la Ley Orgfnica de 1z Caja
de Saguro Soeisl, realizada por #1 funcionarie de 1la
SContralorfa™. ‘ '

Ea otres palabras, al articule 62 literal a y b, no le
cabe la interpretacifo y aplicacifn que se le ha dado.

En comsecusncia, 2 npuestro entendexr, si ha dabldo
descontlitsele y cancelérsele & la Caja de 8Beguro Socisl, la
cupta obraro patronal de los funcionarios en cuestido. FEl
Conaejo Runicipal debs Rhaber creado mediante Acuerdo los
. eargos & que se refiere su censulta, en ejercicip de
atribuciones legales, & loz cuales debid saefizlar la forma de
pago y sus funcliones. En todo case, se tratae de
recaudadoreas wunicipales, pues de otrs forma resulta
inexplicable que su salarie sea & base de comisiéo.

Con la pretensifn de habaer colaboradco con lea Fuoncidu
pblice de administracidn que usted desempelis queda da
usted,

Atentamente,

LIC, DOHATILO BALLESTEROS &
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION,

# 15
DBS/vbe.



