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Poctor
ALBERTO OSORIO OSORIO }
pirsctor Genaral Jf
Instituto Nacional da Culturs

g, 3. b.

aflor Diractor:

Por madic de 1la pPxesents respondemos gu atenta Nota
N8.D.G.0450 de & de mayo de 1994, en la cual nos solicita
nusstrxa opinidn juridica con respacto a las siguisntes interro
gantes gue inmediatamente pasamos absolvar.

1. En el caso adsal funeionamisento del
Ballst Nacgional de Panamd, se puade
contratar en un afio, en distintas
ccssiones a una misma parsona npatural
o Jjuridica?

Como pramisa fundamental en la contratacién da psrsonal
debard tenerss presente gque nusstra Carta Magna establecs
on al articulo 69 lo siguienta:

“ARTICULO 69: Se prohibs 1s contrata-
¢idén de trabajadores extranjsros qus
puedan rebajar lasg condiciones de
trabajo o las normas de vida dsl traba-
jador nacionsl. La Lay regulard 1la
contratecién de Gexentes, Dirsctores
Administrativos y Bjscutivos, técnicos
Y profesicnalas extranjeros para servi-
clos pablicos y privados, asagurando
slempre los derechos das los panamafios
Y 48 acusrdo con sl interés nacional.

Por su parte, 1la Ley N2,63 de 6 de Julio ds 1974 “por
la cusl se crea a1l Instituto Nacional de Cultura®" al regular
la materia de contratacién de personal fordneo estableca
en 8l numerel 7 del articulo 3y en el axticulo 4 lo siguianta:




"ARTICULO 3: Para el cumplimiento
de sus finas, &l Instituto Nacional
de Cultura tendrd las siguientes funcio
nes:

ia...,

7a. Contratar técnicos o professiona-
les extranjeros de raconocida y probada
idoneidad, siempre qus se jJustifique
su necesidad, y estimular la investiga-
citn cientifica en materia cultura.”

*"ARTICULO 4: Bl 1Institute Nacional
de Culturs estd facultado para sjarcsr
derechos, contraar obligsciones en
general y, en aspeclal, para comprar,
vender, hipotscar, permutar, axrendar
bienes mueblas e inmuebles, contratar
personal técniceo aspecializado y ejecu~
tar sus programas..."

De manera gque, al Instituto Nacional de Cultura posae
la facultad para contratar personal sasxtranjearo slesmpre vy
cuando se justifique su necesidad. A sste respscto, el Regla-
mento Interno de Personal de INAC (Resusltc N2.1 de S5 de
snero ds 1976), define el contratc como "Un acto por sl cual
Wna parsona se obliga por tiempo dafinido con una organizacibn
& prestsr sus sservicios y a recibir uns remunsracién determina
da". Por tanto, esstimamos que en los contratos gue ha realiza-
@0 dicha institucién cultural se han detaerminado claramente
8l tiempo por &l cual ss han de prestar los servicios artisti-
o8, tsl como ss colige de los contratos 10-94, 07-94, 069~
M, 135-94. En consecusncia, no obsarvamos incengruencia
8lguna en contratar a una persona natural en distintas ocasio~-
R8s san un aflo, ya qus tales contratos deban contensr ineludi-
blamente el tiempo por sl cual sa contrata a las personas.
A contrario ssnsu tales personas no podrdn laborar bajo otro
Gontrato distinto hasta tanto no haya axpirado la vigencia
ds otro contrato previaments parfeccionado.

"2. Esos mismos contratos puéden imple~
mentarsa bajo a1l argumento ds gque
log horarios de trabajo no ceoincidan?*

A afacto de responder esta pregunta, debasmos puntualizar
Que puestrs Constitucidn Nacional establace claramente 1a
Plohibigién_para los ssrvidores plblicos de celsbrar contratos



3.

la misma entidad u orgenismo que laboran come igualmente
gohiba percibir dos o més sualdos pagados por al Estado.

Lss disposiciones constitucionslss que se comantan literalmsn-
te dicans

"ARTICULO 298: Los servidores pGblicos
no podrédn percibir dos o més sueldos
pagados por sl Estado, salvo los Casos
espsciales que detarmine la Lay, ni
desempefiar puestos con jornadas simulté
neas de trabajo...

*ARTICULO 304: Lo servidores pablicos
"o podrén celebrar por si mismos o
por interpuasstas parsonas, contratos
con la entidad u organismo en qua
trabajan cuando é&stos sean lucrastivos
Yy da cardcter aienc al ssrvicio que
prestan.

Aunado 8 lo anterior, =i Reglamento Interno de Parsonal
dsl INAC establecs en al articulo 40 dsl Capitulo Tercsro,
sobrs las "Prohibiciones”, que:

a. Dedicarse a ostro empleo fuera del
qua ya tiene en sl Instituto Nacional
de Cultura, y a actividadas adicionales
no ¢ stibles con sl pleno dabido
gﬁ%plimiento de sus debaras responsa-~
bilidades como funclonario al sarvicio
e _ssta institucidn. Por actividadaes
incompatiblies se eantienden o incluyen
las sigquisntass

1. Aceptar horario, compansacidn,
pago de gastos o cualquiar otra ramuna-
racién monetaria en ¢ircunstancias
an qua su aceptacién pusda resultar
O crear la apariancia de pugna des
intareses, o

2, Aceptar emplaos adicionalas
que tiendan a limitar sy capacidad
fisica o mental par degempafiar de
una manera aceptable sus dabares
responsabilidades para con el instituto.
(El subrayvado ses nuastro),

De manera pusy, qué no s& puade contratar a una persona
Que liabora en la institucidn como administrativa en tismpo
Y horarios distintos en calidad de personal artisticos, pues
8llc desvirtuarias los deberass da responsebilidad, afectidad



Sin ambargo, estas regla general permite una excepcidn,
ls cual B8 encuentra establecida en a} Cuearpo legal qua 4id
origen al INAC. La disposicién legal que s& coments dicas

"ARTICULO 13, Pasarén a formar parta
dal Instituto Nacional ge Cultura
las siquiantas dapandancias: Escusla
NaGional @e Artas Plasticas, Escuala
Racicnal ds Danzas, Instituto Nacional
de Musica, Escuala Nacional de Tsatro,
Ballet Nacional, Orquesta Sinfénica
Nacional, Editors da 1 Nacidén, 1a
Diraceidn Nacional de Cultura, la
Direceidn de Patrimonioc Histérico
del Instituto Nacional de Cultura
¥ Deportes Y sus dependenciass ¥y la
Escuela de Misica Estalina Tejeira.

PARAGRAFO: g] personsl docente, 1los
Rlanteles ds ensefianzs Y la Editora

do en 13 Ley 478 da 194%¢, Organica
de Educacidn. (El subravado ez nuastro),

Pox tanto, unicaments podran realizar lebores en 1a
Mmisma institucién cultural aquellosg dus se encuentrepn contrata
tog en calidad de parsonal docente.

3. Cudl es sgu punto de vista sobre
el critasrio dal seflor Contralor General
de la RepGblica al respecto, an egpa-
cial con el punte 3 4del documanto
adjunto?

Como easg sabido, a 1 Contraloxia Genaral da 1l1a Replblica
88 la ha encomendado valar por 8l corracto manajo de 1log
fondog Y bianas pUblicos, Y la opinién vertida por el Contra-



E En cuanto a la contratacién de personas, el Presupuesto
§ gensral dsl Estado (Lay 32 de 21 de diciembre de 1993), dispo-
*" e en 81 articulo 168 lo siguiente:

“ARTICULC 168: S6lo podréd imputarss
& la partida de Honorarios, la ramunsra
ciébn en councapto de contratos con
personas naturalss, nacionales o axtran-
jeras, pox garviciocs personales presta-
dos ocasionalmenta como profesionalss
independientas. No podrad cargarse &
la “referida partida, la contratacidn
de funcionarios pGblicos atn cuando
éstos obtengan la licencia sin susldo
en la institucién donde laboran Y
qus dichos servicios sean prestados
a una institucidén distinta a la propia
gue conceds la licencia. Los_contratos
por servicios personales, no podran
tener efecto rstroactive, salvo aquellos
casos que, habiéndose visto interrumpi-
da a la prestacidén de algin servicio
piblico esencial, s& haya requerido
con caridcter ds urgencia su contrata-
¢cién. (El subrayado es nusstro)

A su vez, el Manual de Clasificacidén Prssupuestarias
dsl Gasto PGblico, establece que los Honorarios “son los
gastos por ssrxvicios parsonales prestados ocasicnalmante
por profssionales o técnicos que no_son funcionarios publicos, y s
tales come investigaciones, exédmenss y peritajes. Estos servi- .
cios se prestaran an base & un contrato, que no implica subor- -’
dinaci6n jerérquica". Este mismo maunual al refarirse al Perso- ;
nal transitoric dices "Son los gastos por conceptos devengados
POr pexsonas gue ocupan Ccargos an programas o actividades
Que tisnen una duracion definida y que se& incluyen an la
sstructura de personal, y en cuanto a los Servicios Profesiona-
lag ests manual exprassa que son "las compensaciones por B8rVi~-
cios psrsonales prestados por profesionales o técnicos gue
no son empieados piGblicos.”

Egtos comentarios son a propdsito de gue sdlo los paname-
flos pusedsn ocupar pusstos administrativos, ys gque asi lo
tisne rsservado nusstra Constitucién Nacional en el articulo
295 al disponer quse los servidores publicos sardn ds nacionali
dad panamefia, por lo gue los extranjeros daberadn ser contrata-
dos hajo la formula de Honorarios o bien como Sarvicios Profs-~
Sionales.



6.

4. :Qus opinldn marece gl status lagal
del Director del Ballat Nacional?

: En una rsvieién de la Ley 63 de 1974 pox la cual se
- erea sl Ingtituto Nascional de Cultura se absaxva que dicha
pnetitucidn cultural cusnta con une Junta Directiva qus tendré
|, entrz sus atribucionss la da adoptar al Reglsmento Intsrmo
i g8 1a Institucién y ls de aprobar la astructura administrativa
Gel Institulo Nscional ds Cultura., 1 Director Genaral como
F mdximo reprasentante del INAC esta facultado para dirigirc

@ﬂa administracidn del Instituto Nacional de Cultura, Y nombrar

vy rsmover el peruonal de ascuerdo con lo establacido en la
L8y, y somater a la Junts Directiva la aprobacidn ds la estrug
tuxa administrativa (articulo 9}, Finalments al astablecerss
~ @obre sl funcionamiento ss dica que las mismas moerin distribui
o 'ﬂas sn Diraccionasg, Departamentos y ssceiones fque sean crsadoes
i por la Junta Directiva. {articulo 10).

Con respecto a la estryetura administrativa, el Reglamen-
to Inteino ds dicha institucién define Puesto o Caxgo como
8l conjunto de funclones, dsberas Y responsabilidedes psarmanen
tes o transitoriss gue exigsn los gervicios ds un sarvidoyx
pRra que lar sjerza con seguridad y acierto, En el Titulo
11, Capitulo Gnico sobras "organizacidén, Estructura Jexérquica
Y Comunicaciones", disponer "Bl Dirscter Gensral tiens la
#xima autoridad y rasponsabilidad an el manedo y adminigtra-
eldén da los asuntos Y actividades primordiales 4sl Instituto
Nacional da Cultura [articule 3) y ol articulo ¢ dice: "Cada
dirsocidn definirsd su sstructura derérquica y sevé facultad
d8l Jefe corrasspondisents, dst a conocer ia misma,®

Ahors bisn, a travée ds 1la Ragolucidn NR,051 da 21 ds
Baptismbre ds 1993 se reglamsnta sl funcionamiento interneo
8l Ballat Macional d=e Panamb, ruglamentecidn an la cusl
Sparecen una wvorie de cargos, ontrs los cuales se destacs
la figura del Dirsctor Administrative quien "es sl respopneabls
e la administrecifn da Ballet Naclonal, dshbes velar poxr al
bisnsstar fisico emocional de todos sus miembros® (numeral
1), ademés ls corresponde a1 Dirsctor Administrativo la contrs
tacidn ds Dirsctorsas invitados, sstrellas invitadae, sastres,
disenadores, maestros de ceramoniax sto., (numasral 15 dsl
8rticulo primero).

Tal como ss infiars del parrafo anterior las atribucionss
dal Dirsctor Administrativo ie imponen a éste la necesidad
ds dedicarss a cabalidad an la congecucidn de dichas finralida-
des de contratacidn de pexsonas idbénaoc y 1la pressrvacién



'“1 bisnestar fisico y emocional de los asociados a el cusrpo
¥ del Ballet Nacionsl, de Panam4. Advertimos que 14 mancionada
[ gesolucidn N@,051, se expidiéb por el Diractor Gasneral creando
) ¢argos, atribucién que como hemos dicho corresponde o 1a
L Junte Dirsctiva, por tratarse de la estructura administrative
" sdn cuando el nombramiento deba hacerlo el Director Genaral.
;. Bn esa ssntido, se ha invadido la compstencia dal organismo
- gector del institutc que as la Junta Dirsctiva. :

La posicién de Director Administrative no admita 1la
prestacién de un servicio sdicional dantro de dicha institu-
- eldn eultural, aGn cuando sus horarios no coincidan, vy los:

‘servicios que se prestan sean distintos toda vaz que al cargo
-de Director Administrativo requiers de quien lo dssampsfia
dedicacion y essfuesrzo. - :

Por ende, considsrsmos que al realizarse actividades
srtisticas dsntro del mismo cuerpo u organizacidn a la cual
s& sirve como Director Administrativo, se pierds la subordina-
cién juridica. 21Quf sucederia en el caso de qué se presasntéise
un problema de disc¢ipline dentre dal Ballet Nacional, @an
la cual este involucrado el Director Administrativo quien
én. sus horas libres forma partse de tan prestigioso cuerpo
ds bails? Prasumimos que al darse solucidn a la dificultad
plantesda inevitablemente estaria tefiida, la solucidn, da
cierta subjetividad ya que las personss involucradas se con-
viserten en jusz v parte. )

: Por tanto, concluimos que la posicién de Directer Adminig
: trativo, indspendientemente de quien la ocupe, no pueds ni
' debs formar parte del cuerpe de baile del Ballet Nacional
ds Panama.

8in otro particular, nos suscribimese de usted,

LICDO, DONATILO BALLESTEROS S.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

8/cch.




