Cons. No. 108

3 de jﬁnio de 1994

genorable Legislador

LIC, JOSE ANTONIO SO3SA R.
Presidente de la Comisifn de
Gobierno, Justicia y Asuntos
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3. b.

Sefior Presidente:

Con suma complacencia nos referimos a su Oficio
COJYAC/248/94 de 26 de mayo 81timo, en el que se nos
requiere opinifn sobre tres(3) propuestas de Actos
Legislativos, que la Comisidn a su carge examina, con el
propésito de recomendar o no su adopciln como reformas & la
Constitucién Nacional,

Mucho se ha dicho sobre 1la necesidad de introducir
sustanciasles cambios .en 1a normatividad: de la Carta
Magna, por Lanacesidad de modernizar el Estado y adecuar su
organizacidn polftica a las corrientes cient{ficas y
tecnolégicas que hagan posible su desarrollo vy hagan
funcional su estructura politice~administrativa ¥y Jjudicial,
La Constitucisdn Vigente fue ado tada bajo el iwperio de yn
tdgimen de fuerza y su creacié; r2gspondid més que al £fm
Sptimo del Estado, a la necesidad de preservar el régimen
imperante. Las reformas que se 1le han aprobado por
distintos mecanismos, no han logrado a nuestro juicio,
éucaysar de manera precise y finalista, las aspiraciones
nacionales en fste sentido y apenas han logrado fremar muy
efineramente, la iniciativa -que exige su modificacién
integral.

Frente a las innegables circunstancias politicas que
vive el pafs, que limitan su proyeccifén fortalecida 2n el
Consorcio de naciones, surge incontenible la insuperable
Recesidad de emprender bajer el amparo de una concertacidn
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pacional, la eleccidn de una Asamblea Constituyeate que
cumpla la patriética 1labor de aprobar una nueva Carta.
Constitucional, que satisfaga las aspiraciones ptiblicas de
una actualizacién de 1ls estructura estatal y aevite
eitualidades innecesarias que se conviertean en obstfculos
2] méas alto nivel jurfdico, para el desenvolvimiento de la
pacién, en sus aspectos polfticos, econfmicos, comerciales,
industriales y productivos, en ffn, en todo su acontecer.

Le reduccifn impostergable del habitat burocrético es
una exigencia . de la gobernadbilidad. Una nueva concepcién
del servicio pdblico, bajo premisas de contipuidad,
{gualdad, sepuridad, economia vy eficiencia, reclama con
gonoro grito la accisn del constituyente, para plasmar en
principios de rignrosa ohediencia, la naturaleza y esencia
del Fstado panamello con 1la observancia de estos
prineipiops.

Huchos son los defensores del principio de que emanando
1a soberanfa dal pueblo, corresponde a &ste tomar la
decisién de obligar a la instauracién de una Asamblesa
Constituyente. Ciertamente &ste organismo no ests previsto
en ls Constitucién vigante y el ejercicio delipoder por al
pueblo como soberano, estd reglado, por lo cual resulta
discutible 1la férmula recomendable pera lograr el
propdeito nacional, Los trimites establecidos para la
reforma constitucionmal permiten por. su lentitud, que el
desinterfs y el asunto polftico desnaturalicen las
propuestas en tal sentido.

Comparto la opinién de quienes dewmandan la revisién
integral y la adopcién de un nueve texto constitucional,
lo cual de seguro enfrenta la oposicién de quienec
reclaman derechos adquiridos & tftulo personal, Mente a
los intereses pdblicos gue resultan subordinados con §al
actitud. Debemos en consecyencia, crear el mecanismo ';.te
haga posible ls integracién de una Constituyente,-con el
fnico propSsito de cumplir su misisn histérica. L.a

 Comstitucidd: es la compilacién de principios bajo los
cuales se organiza polifica-administrativa y judicialmente
la nacifn y se establecen programas en beneficio de los
fohernados, se garantizan sus derechos y se crean
nstituciones para los servicios gubernamentales,

. Hemos advertido con preocupacién la ligereza. con que

ge introducen teformas que distan mucho de oger un
principio con rango constitucional, y se p erden en
detalles y winucias, que raducen & la categoria

reglamentaria la norma. E1l constitucionalistm es un
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acadérrico y tdcnico a 1z vez, el legislador a ese nivel
requiere de conocimientos bésicos que hagan eficaz su
tarea. No podemos improvisar en materia constitucional, y
por ello prohijamos la tesis de la wurgencia de un
mecanismo qua haga visible 1la integracifn de una Asamblea
Constituyente, para cuyos efectos le remito mi
recomendacidn sobre 1la Reforma al Artfculo 308 de 1a
Constitucién Nacional, que sustentarfamos ante la Comisién
que usted dignamente preside, si asf 1o desea.

Ho podemos repetir 1a experiencia negativa y onerosa
del pasado intento reformatorio,porque crearfamos en al
veblo el h#&bito de rechazar las modificaciones, por 1la
fnsercién de las normas que mo logran convencer sobre su
necesidad de que se les otorgue rango constitucienal.

Como puede observar, ni propuasta crea él mecanisme: al

nivel constitucional para facilitar la convocatoria a una
Asamblea Constituyente, autoriza 1la elaboracién del
Proye . vy fijo plazos para el cumplimiento de cada
etapa, pudiendo iniciarse con 1la aprobacién de un solo
artfculo y evitando que el rechazo de otros impida 1la
Gnica reforma necesaria por el momento, que es la del
artfculo 308 sobre el procedimiento de reformas a 1ia
Constitucisn,

Sin otro particular, me es grato reiterarme su
afectisimo amigo, :

LIC. BONATILO BALLESTEROS S.
Procurador de la Adwministracidao
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