105,

y 3 da mayo da 1994,

ticanciado

JAIME ABADL.

pirector (anersl de 1a .
policin Téenica Judicial,
. S. .

Safior Dirsctors

Con sumo placer nos referimos a2 su Offci{o No. DG~
219-94 da 20 de mayn del afio en curso, medisnte el cual
nos formula consults velacionade con la posibilidad o no
de aplicar el ‘ecreto Wo. 271 de 17 de mayo ce 1990, a
los nlembros de la Policfa Téenica Judicfal (P1J), de
conformided 2 lo establecids an su Ley OrgfSnica.

Hasulta necesarie - observar lan axcertes
eonfrontadas por urtedes para luego entrar &l enfilisis y
efecto jurfdice de laz misma, Veamos:

"artfcule 493 Lo# wiembros de 1la
Policfs Téenice Judtoinl gozarén de
eetabilidad en eu earge y tendrfn les
derihe beneficios que ls Ley reconosca
2 los integrantes de la Fuersza
?{ihliﬁ-a-”

- e ) o m m

"Artfoulo Primarcis Loz nienbros de la
Fuerza POblica salpnades a cualguiers
de estos competentest Policla
Nacional, Servicie Adreo MNacionel,
Servicie de Proteceifn Institucional,
tendrfn  derecho & uns  asignacziée

- mensual de retire despube dea 20 sfos
de servicivr continues,”
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4 Llegado a este punto, se hace velevante iniciar
P guestro plantesmianto por explicarles lo que significa sl
¥ PRINCIPIO DBE LEGALIDAD, que viene a ssr al afecte
¥ jamediato que ze astd viciando dantro del countenido del
¢ Artfeuic Primero del Decrete 221 de 17 de mayode 1990,
- por la cusl se tomen medidss en la Fuaraa Plblica.

%1 DR. LIBARDO RODRIGUEZ R., en su obra Derecho
Aduinistrativo Seneral y Galnmhigag/-ﬁos dices

=

¥332. Rocibén e ideas gensrales. Como
ice el profeser VEDEL, "la legalidad
la_cualidad de aquells gue es
coniorme a4 iz ley . Desde obro punto
C gta la legelildad es gl conjunto
_de aormas jue integran el
- oxdenamiento juridico de un pafs. Es

7 - deciy, que al hablar de principic de
7 lagalidad se estd haciendo referamcis
o ’ & la lay, tomando este concapto an el
e sentido general seglin el cual ge
’ identifica con el concepte de

derecho,

Para aomprender eate principio as
necesario parvtir de la base de la
teorfa de la formacién del derecho
por grados sistematizeda por HANS
KELSEHW, segln la cual el conjunto de
normas que conforman el devecho da un
pafs, o sea, la legalided, no es um
con juuto desordenado sino que, por el
contrario, se trata de utr
ordenamiento jerdrquico, en el cual
una? normss dependen de otras segfin
sy importancia.

Con fundamento en las ideas
anteriores podemes decir que el
principic de legelidad consiste ean
qua la administracidn esth suleta en
. e ST
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Jurfdieas supericres,

Fn sentido priatico, el
prineipio de legmlidad constituye uns
Mmitacién & la asctividad de la
administracibn, por cuante significe
que ells no puede hacer tods cuante
quiera sine solamente aquello que
permita 1a ley. Fsta 4des ers un
presupuaste bésico dal llamado Fstado
de derecho, da origen
fundamentalmente 1iberal, ao obstantae
lo cunl también en los Fstados
soclalistas se hablas de una legalidad
socialista, aunque, lézicamente
bagada en principies files&ficas y
peliticos diferentes,"

(¥1 subrayado es nuestro).

YARTICULO 297, Los debores y derechos
de los secrvidorass plblicos, ar{ camo
los principios para los
ﬂembramientus,ascensns, suspansiones,
trazlados, destitucfones, cessntia
Jubilaciones serén determinades por la
Ley.

Los nombramientos que recaigan
en el personal de carrera se harén
con bass en el sistema de méritos,

Log servidores piblicos astén
obligados a desempefiar personalunente
sus funciones a lms que dedicarén el
-méxime de  sus capacidades y
percibirfy pox.  las  misnas una
remuneracifn justa.”

El plenteamiento y posicién que axplica el DR,
RODRIGUEZ estf consagrado en nuestra Carta Magna,
Capftulo 2¢, Principios Bfsicos de la Adninigtracién de
Personal, articulos 297 y que es del temor giguiente:

en 2l



Y es que resulta, gue el Decreto 221 de 17 de maye
de 169C, articulc primero, WO ES LEY FORMAL, més por el
contrario, el citade Decreto tiene & todas luces visos de
{legalidad y que mal podrfa a su vez aplicarse a los
miembros de 1la Poliecfa Técnicas Judicial COmo  un
beneficio,

La inaplicabilidad de la citada excerts 8e produce
toda vez qus el Decreto 271 da 17 de nayo de 1990, no
tiene fuerza de ley y 1la jerarquia normativa en nuestro
dereciio positivo estd fundamentoda de forma tal que en su
orden de prelacidn y en primer lugar se¢ encuentran las
dispesiciones constitucionales, por Jo que un Decreto
Ejecutivo no puede aplicarse por encima de la Ley,

Fn este sentido nos permitimos citar a manera de
ejemplo, el Tallo de Corte Suprema de Justicia, Plenc,
N que declaré THCONSTITUCIONAL el Decreto Ejecutivo Ho, 171

\3; 22 de junio de 1992, por medio del cual se establecid
el . Reglamento Interno del dinisterio da Gobiarno y
Jusﬁiciag*\‘ lo medular de la Demanda de
Inconstituctenalidad consistfa en lo siguientes

"El artfcalo 297 de la. Constitucién
Politica Nacignal se ha infringido
- en concepto de “wielacién directa al
ser  desconocide T por el  decreto
fjecutivo No. 171 de 22 de junio de
1992, al pretender islar asobre

matering reservadasg panera
exciusivs por a_ ¢ - :
Folftica Naclonal Ta  Tey, FI
articulo e nuestra Carta Magna
establece que lo que se denomina una
regarva legal, = es decir, 1n
necasidad de que las materias de
adninistracién de personal al
servicio del Fstado, especificamente
-en lo que . se refiere a
nombramientos, traslades, ascensog,
destitucionss, cegant{ay

jubilaciones. Tal facultad no puede
Ber interpretada como la posibilidad



de que se puada detarminar por un
Decreto on sustitucién de 1a norma
descrrle ceomo Ley, pues tal como lo
axpreass el br., César (Ouintero,
cizuiendo 1la degtrina universzlmente
aceptada, la norme 2 la ocue ge
refiere le Constitucibn sl hacer la
reserva legsl, e3 una ley Materisl,
+8 decly, aguelle que es snTOHAdR
por la Asamblea Legislativs, segin
el progedimiento ordinsrio da
aprobacidn de la  leyes y no puedas
gser suplantads por ung  norma  da
ranpo inisrior, tal COMD ocursa on
Bl presente cagoc,' eln subrayado &g
nuestro ).,

Al iguasl que el Decreto Fjecutivo No. 171 de 22 de
unio de 1922, por medic del cusl se sstablecid el
aglamento Interno del Hinisterlo de Cobiermo y Justicia

¢l Decrets 221 de 17 de mayoe de 1990, por wedio del cua

se toman medidas en 1s Fuerza Phblica, desarrollan de
manera auténona, normes relativag a  jubilaciones,
destituciones, =tc. referxentes servideres péLlisaﬂ y que
éstas, entran en colisiopes com lo estatufdo en el
articule 297 de nuestra Carta Magna,

El Falle citads, consluve de manara diéfena con lo
siguiente:

"1 artfcule 297 de la Coustitucidn
Hacional establece de& manera clars,
que 1log deberes y derechos de los
servidores plblicos, as{ como los
prineipiocs para les pombramientos,
ascensos, suspensiones, traslados,
destituciounes, ~ sesantia y
iuhilacion&s, serfn determinadas por
8 ley. Por lc expuesto, se desprende
inequivoaamente que un reglamento
interno de un Miniasterio del Tatado o
cualquier otra entidad oficial, no
puade egtablecer normas sobre deberes
derechos de los servidores



afiblicos, nt asobre nonbramientos,
ASEBNEOS, suspensiones, traslndos,
dastituciones, cesantfan ¥y
jubilaciones, yhn gue £stos principlos
zolo pueder ser desarzollados por 1la
ley, por sexr proplos de Ias savieras,
cono  la carrera adninisgtratliva, la
judicial, dosents, diplonética ¥y
consular, ssniteria y militow, v las
otras carreras que determine la ley.
1581 reglamento Interno podyin
degsrrollar estos priseipics eble
curndo ya existac e la ley de
cavpera respoctiva.”

(rl subrayade es ouestro).

Se hace de suma impeortancias jndicarle al Sefior
Divector de 1la Poliefa Técnica Judicial, que en jullo de
1990, el Licenciado lManuel DBelei Carcfa Almegor, actuando
en nombre y representacién de la Dactora Noris de Mata,
interpuso demanda de Inconstitucionalidad en contra de
los artfculos 1, 2, 3, y 7 del Decyato Mo, 221 de 17 de
mayo de 1990; si bien es cierto que =& la fecha de la
consulta, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia no ha
dictade fallo con respecteo =al citade Decrete No. 221 de
17 de mayc de 1990,ne €S menos cierto rasulte gue este
Degpacho tiene «que advertir »l seflor Director de la
Policfe Téenics Judicial, que seria inprocedente la
aplicacién que dicho (ecreto que de orincipio vy & todas
luces, trae desde su creacibn, visos de ilezalidad y que
2 la fecha sc encuentra dehatidndose su supervivencia
jurf{dica a nivel conmstitucional.

Sin otroe particulay, ©nos relteramos an las
seguridades de nuegtro aprecio y coasideracibn.

Atentamente,

LICDO. DONATILO BALLESTEROS S.
PROCURADOR DE LA ADHIRISTRACIOH.

i4 /iﬁhﬂ!ﬂf .



