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-(; 30 de mayo de 1994,

Jector _
RTC OSORIO OSORIO
gector General del .
fastituto Nacional de Cultura s
" S b ﬁ.n

petior Lirector:

Tenge a bien dar respuesta a su atento Oficic He®
04449D.C. fechado 6 de mayo del presente afta, en el cual se
wos formulan las siguientes interrogantes:

1) (Es 1fcito que el Patronato Pro
Orquesta Sinfénica Nacional disponga de
las partidas presupuestarias asignadas al
Instituto Necional de Cultuta para el
funcionamiento y proyeccién cultural de
dicha Orquesta?",.

2) ;Gubl es su punto de vista con respecto
a los criterios emitidos por el geiior
Contralor General de la ReptGblica al
respecto?."

fintes de pasar & dar una respuesta correcta a su
jaterrogante, hemos considerado pertinente hacer algunos
Somentarios preliminares, orientados a esclarecer la misma.

La Orquesta Sinfénica Nacional fue fundada en 1941 por
¢l Presidente de la Repdblica, Doctor Arnulfo Arias Madrid.

sug inicios estaba conformada por cincuenta (50)
Risicos, siendo aumentads a 62 integrantes a través de las
Sucesivas direcciones de 1los maestros Lierbert De Castro,
alter Hyars, Roque Corderc y Eduardo Charpentier. En
1989 4 consecuencia de la situacidn gue reinaba en sl pais,
8¢ redujo a 20 miembros bajo la direccidn interina del
Baestro Jorge Ledezma Bradley.

En marzo de 1992, asume la Direccién de la Orquesta
Binfénica Macional, el Haestro Efrafn Guigui Abbo,
Festableciéndose con la ayuds del Instituto Naciomnal de



Galtura los amantes de la misica, la imagen vy categoria
e la misma revesti{a en sus inicios. En ese mismo afle se
gganiza el Patronato Pro Orquesta Sinfénica Nacional,
pformade por los apasionados por 1la wmisica y cuyo

ebjetive es el de promover e impulsar el desarrollo y

fptimo funcionamiento de la Orquesta Sinfénica Nacional.

Log patronatos son organismos autdnomos, de carfcter
penefico en su mayorfia, al gue se adscriben fondos pihlicos
privedos para fines especificos del ente que los crea;
los cuales para cumplir fielmente con las funciones que se
hsn propuesto deben tener una autonomia en su régimen
adrinistrativo y funcional.

Le igual maners, al recibir 1los patronates tanto
piblicos como privados, 1la Contraloris General de la
Repiblica debe fiscalizar el manejo y operacién realizado
por estas instituciones de dichos fondes, con el objeto de
que sean utilizados de una manera correcta,

En Panamé, con la finalidad de mejorar y promover
glgunos servicios que el estado estd obligado a prestar a
la sociedad, ha surgido 1la iniciativa estatal v
articular de crear Patronstos, con lo cual se2 ha mejorade
& calidad del servicio que brinda el Estado en diversas
freas, de entre los cuales destacamos: Patronatc Hacional
de 1la Juventud Rural Panawelia, Patronato de la Ferias
Internacional de David; Patronato de Servicio Hacional de
Voluntarios; PFatronato del Hospital del Nijfio, Patronato del
Institute Oncolégico Racionmal, Patronate del Libro, etc.

Los documentos mediante los cusles sgse apruebas 1la
personalidad jurfdica del Patronato Pro Orquesta Sinfdnica
Mcional fueron protocolizades mediante Escritura POblica
nlmero cuatro mil diecinueve ante el Notarie Phblice
Segunde del Circuito de Penamd, y en el cual se deja
claramente establecido que 1 Patronato Pro Orquesta
Sinfénica Hacionel es una Institucién Cultural sin fines
de lucro  cuya funcién principal es la promocibn de 1la
reconstruccidn y desarrolle de dicha Orquesta.

Es importante resaltar que, el Estado mediante Ley ha
otorgado a todos log Patronatos a los que hemog hecho
mencidén; la administracibn de las partidas asignadas dentro
del Presupuesto para su funcionamiento; percaténdonos en
este casoc, que tal situaeién no se presents con el
Patronate Pro Orquesta Sinfénica Nacional.
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Conviena tener presente el hecho innegable de gque el
petrenato por el simple hecho de adquirir 1s Yersonsria

fdicea no  se convierte en un eonte oficial ¥y que la
sdocripeidn da la Orquesta Sinfénica Nacional al Instituto
gscionzl de Culturs mediante Ley, no puede ser variado en
forne alpuno sino & travéa de otra ley. Por otro lado, los
fondos pldblicos donde quiers que se utilicen, deben ager
fiscalizados por funcionarles de la Contralorfs Genaral de
la Repiiblice y si estén asignados al prasuguastoe de
Organisros o entidades da cardcter pblice, son &stas Jas
que deben utilizarlos y aplicarlos » sus proegracay confdrme
s sus praoyocciones; aslvo qua una ley disponga otra cosa.

Hemos revisado los  estatutos del Patronato Fro~
rquesta DSinfbnica Nacienal, y sn el Artfeulo IV de los
ismos reconocen que la  Orquesta astard adserita a8l
stituto Hacional de Cultura, en su Artfcule 11 numeral 1,
blan de la Adminintrecién Activa del Patronato, y an el
12 seitnlan la Procadencin del Patrimonis del patronato
e lo forman "Las cuotas de los miembros ¥ las sumasg u
08 Dbienes gque reciba en concepte de contribucifn &

‘3. ac:_i-.éu.

Conforme a las Heglos Gonerales de manejo  del
wupuersto, le corresponde sl INAC nanelar las partidas
tna«fms &l funcionaniente de la Srgquaste IJinféuics
onal y en tode case &l Patronats a través de  aus
'taciones puede contribuir a su mejoramiento funcional.
resulta a nuestro julcio lo wmés apropiade que un
vnato maneie los fondos piblicos que el IKAC congigna
W prasupuesto para el funecionaniente de la Urquasta
lnica Nacional, porque los empleados pdblicos 8 cuye
' estd el manejo de dichas sgignaciones, deben ser

jevainente responssbles en su mannjo y ademfs acuciosos zn
a8 atencibn de las necesidades dal grupe smusical,
demostrando aficiencia y espacidad, Coincidimns en la

ndad de las aportaciones vy ayudas del patronato, serp
ncargarlos del nmanejo del presupnesto del IUAC referide a

Orquesta Sinfénics, sin gue uns ley lo autorice como se
ba hrecho con otros patronatos, aquivale a sustrasr 1la

pendencie o subordinscidén con la Institucidn Pablica ¥ A
fijar al INAC una aportacién por el funcisonamiento de la
Orquests en wanos dal patronato.

"o obstante y por lo relevante Hue
resulta la opinién jurfdica vertida en
asta consulta, ‘Thewos investigado y
obtanide fotecepias del Anteprovecto de
Lay 106 'Por el cual se la@ concede la
sdministracidn de ls Orquests Sinfénica
Haciensl &l patronato de la misma” ¥ que
#n  este wWOMENtoe se oncuentra en  la
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Hemos revisade los astatutos dal Patronate Pro~
Orquesta Sinfénica Faclenal, ¥ en el Artfculo IV de los
glemos roconecen gque  la Orquesta  estsrd  adserieas  al
Instituts Hacional de Cultura, en su Articule Il numeral 1,
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donacifn,

Conforme a las Reglas Generalss de manejo del
presupuesto, la corresponde al INAC manejar las partidas
asignadas al funcionamlente de la Orquasts Sinfénics
Bscloral y en tede case al Patrenato a través de sus
aportaciones puede contribuir a su mejoramiente funcional,
o resulta a muestro julcie 1o mAs apropiado que un
Patronateo maneje los fondns piblicos que el IEAC consigna
& su prasupussto pars el funcionamiente de la Orquaste
Sinfdnica lNacional, porcue los empleados pdblices a cuyo
Cargo oxtd el wenejo de dichas azignsciones, deben ser
iguslmente responsables en su manejo y ademds acuciosos en
la  aremcidn de laz necesidades del grupe susical,
demostrando eficlencia y cmpacidad, Coineidimos en 1s
bondad de las aportacieones y avudam del patromato, pero
Meargarlos del manajc del presupuesto del IHAC referide a

Orquesta Sinfénica, sio que uns ley lo autorice cowo se
hecho con otros patronatos, equivale a sustrser la
Qepandencie o subordinacidn con la Institucifn Péblica ¥ a
Jar al IKAC una aportacién por sl funcionsmiento de la
Orquasta en manos del patronato.

Mo obstante y por lo relevante gue
resulta la opinifn juridica vertida an
asta consulta, thewmos investigado v
obtaecide fotocopias del Anteproyecte de
Ley 106 ‘Por el cual se ls conceds la
administracidn de ls Orquests Sinfénica
Keeional al patronato de la misma" y gue
2n  este wmomente se ancuentra en  la



Comisidn  de Edueacidn, Cultura ¥y
Daportes de 1z Asamblea lLegislativa,
pendiente de su probijamisnto.

£1 eitade Anteproyeete de Ley al
anumerar lap atribuciones que temdrd el
patronsto rre  Orquasta  Binféoica
Nacional, en su artfeule 2, literal b,
dica lo siguiente!

IARTICULO 23 Yn tal viptud, sl
Patronato tendrd a su cargot

a,ér
b, Le eadmintistracidéo de los

fondos asipgnados & la Orgueste ¥
al Tegorero, bajo 1a vigilancia

fiscalizacitn da la
Contraloris eneral da 1a
Repfiblica.
cl l‘ﬁ.'

Vemos pues, gue al igual gque les patronates A gue
Kleimos mencién on pirrafos  anteriores, sa areteands
gediante ley, otorgar la adniinistracidn de 1los fondos
seignados dentro dal Presupueste Genaral del Estado & la
Orquesta y al Teatro, al patrimonic Pro Orquesta Ginfbnica
Nacional, con la finalided de darle el uso més adacuado ¥

eonforne o las necesidades qgue presenta dicha Ovrguesta.

£s um heehe clerte, gue la asignacidn presufiestaria
otorgeda por el Rstado & la Urquesta Sinfénica Hacional
resuita insuficiente de acoxde con su realidad actual, por
1o cual estimemos gue, a1 igual qua el criteric vertido
por al Centralor Ganeral de lIa Repdblica, 12 administracidn
de 1as partidas presupuestsrias deben estar a cargo del
Patronato, ya que este organismo es el mis idénmo pats
ajustar los fondos pGblices, privades y los racibidos por
las  actividades gue remliza, & las necesidades mis
apremiantes deo 1a orquesta Sinfdénice Macicnal.

En ni opinifa, de darse un trastocemiante en la
sdministracidén de estas partidas, acarxearfsa un grave
perjuicio an Is finalidad que llava a caho la Orguests
Sinfénica Bacional, cusl es la promocién y desarrolle de
las gctividades destinadas a difundir y estisular la
culturs on =1 territoric naciopnal como sa encuentra
conaaprado en el Capitule IV, Tftuloe IIl de ia
Constitucidén Pelftica de la RepGblica de Papanf, habide
cuents qua ello as un deber del Eatado,



_ En conclusidn, wi vrespuests a las interragsntes
'uataada-s et su g¢ongulte ss la zigulente:

5{ e3 lfcito, de acuerdo a los fines gue persipus el
tronato, adminigtrar las  partidas pregsupuestariaz
saignadas 2 1a Orquesta Sinfénica Raciomal, siempre ¥y
eusndo gue se autovice nediante Ley y se sowstan & las
peglas  de contabilidad y fiscelizacién que exige 1a
ceatralorfa General de 1s Beptiblica por tratarse de fondos
" gol erario ptblico.

Kos nmanifestamosz de acuerde a los cvitarios emitidos
r el selior Contrelor Genzral de la Repdblica, on cuanto &
pesibilided de la adwinistracién de las partidas
ssupuastarias aportadas por ol Isnstituto MNacional de
gltum pars el funcionsmiento y proyeeccién cultural de la
Orquenta Sinfdnica Heclounl, ya que de esls naners uuestra
Orquesta olavarfs su categorfa musical y por ende el
desarrcilo de 1a Culturs Racional.

e este manera  eaparoe hadbexr absuelto en  forms
satisfactoria su gonsulta.

Atentamente,

LIC, DOUATILG BALLESTHROE 5.
FROCURARUE 08 LA ADNMIBISTHACION

13/B5 /au



