CONSULTA N¢ 102

30 de mayo de 1994,

poector _
EDUARLU GARCIA CARVAJAL -
pirector Hédice Repionzl de //

-palud, Fanand Qaate
gefior Director Hédico:

Acusado - recibo da =aw Nots nH® D77/DHESISPY, de 28 de
abril del presonte afio, nos disponemos a darle contestscidn
& la consults portada en la misma v que dice relscidn con 1la
determinacidn del estatus juridico de aquelles miembros de
un Comité de Balud que reciben sueldos o estipendion
provenientes de fondes que pertenacen, =sapfn usted nos
gomunica, al Centro de Salud de la comunidad ,

kn literales expresiones, la consulta inquiere sobre:

"El 'estatus de los empleados pagados a
través de los Comité de Zalud; (sic) ¥R que
dichoa empleados son pagados por patrimonio
ds Comité de Sslud, (siec) que son generado
(gie) por medio del Centro de Salud,.."

Ureemos conveniente & efectos  esclarecedores,
tontostar este cuestionemiente acudiendo & 1la ayuda de 1s
nocifn de mervicio phvlico v su atln, mervidor phhlico.

Lfeetivamente, e} servicis plblico se encuentra
signada por un interés general encarnads en #21 Estads que
8¢ irrigs al ecuerpo social, 4l ewal aquel ente moral 1le
#8td  atribuida la funcién 4de preteger y  suplir las
¢ondiciones minimes de bienestar que procuren su dessrrollo
¥ avance cultural en todos los sentidos. Ks por ello gque
el Lstado se convierte en un instrumanto para setisfacer
las  pacosidades de salud, vwvivienda, zpua potable,
electricidad, medios de ecomunicacidn y vias de transporte,
8te. que requiere toda socisdad eivilizeda,

Para HAURIORI, conforme nos dice CABAKELLAS DE
TORKES, el servicio pliblico es de carfécter “técnicoe
Pteatado al pfiblico de wanaras ragular y continus pars
Setisfacer una npecesidad pablica ¥ por una organizacibn



;J\1iea" (Cfr. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual.

; ”. ed., Tomo VII, Edit. Heliasta, S.R. 1., Buenos Aires,

Egl"g’ p- 397).

. La acepcién anterior debenos precisar gua no
exeluye cl gque a través de concesiones administrativas y
etros contratos celebrados con 1la entidad piblica
,..pectivg, pa;t}culares’ (cence31onagios) presten
‘feterninados servicios piiblicos a la poblacibm.

Lo importante, y qgue nosotros deseamos destacar, es

e en cuanto a ese interds general o comin se refiere la

ectrina es conteste al establecer que "El motor de ia

stcibn adwministrativia... es esencialmente desinteresada:

es 12 blsqueda del interés gaeneral, o de utilided piblica,
o en una perspectiva mis {ilosdfica, del bien comNin.

El interés seneral uc es, pues, el interds de la
Comunidad, consideradsz como una entidad distiata de
vellas yue la cowmponen y guperier & elles; es,
:?mplamente, un conjunte de necesidades aumanas ~aguellas
a las cuales el juega de las libertades no atiende de
paners adecuada, y cuys satisfaccifn condieionz sin ambargo
¢l cumplimientoe de lo= destinos individuales-. La
delinitacién da lo qua compate el interés general varis con
laz dpocas, las  estructuras socciales, los olsmentos
psicoldgicos ¥ las técnicas; pero si el contenido varia, 1=
finslidad permanece ipgwsl: la sccién adwministrativa tiende
& la satisfaeccién del interés poneral® (RIVERG, Jean,
Perecho Administrative, drad. de la 9% ad,, Caracaa, 1984,
pp. 10 y 11).

Estos atinados comentarios doctrinales son aplicables
a log Comités de Salud, pues, pers nosetros, astos
organismos integrados principalmente por particuwlares
tesidentes en la comunidad, forman parte de la "accidn
administrativa” de la que hebla RIVEED, Asi, ese interés
fiblico gue cxiste en la conformaci6n de los Comités nes
lava a inferir que pese al carfcter hibrido que presentan,
18 nocién y finalidad del servicio piblico los alecanza, con
los consizuientes efectos juridicos que de ello deviene y
Que se encuentran nitidamente contemplados en el Decrete de
Gabinete K? 401 de 29 de diciembre de 1970 y en el Decreto
Ejecutivo W®? 706 de 7 de septiembre de 1992; que ragulan la
sctividad cencerniente a los mismos.

Hemos tenido la oportunidad de axponer anbariormente
ue los Comités llevan en su origen la promocidén de la
niciativa de los ciudadanos en ia orientacidn,
planificacifn v ejecucién de los programas del Ministerio
de S5alud, por elle, tienen una funcién conjunte gque cumplir
en permanente contacto y asesoraniento de las antoridades
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£amG . Hg'hay duda, entonces, que asti presente en

ﬁ:hl relacién un interés pliblico que 32 traduce en
amas de prevencién de enfermedades ¥y praservacién de

£08*
{, satud 2 nivel comunitario.

£1 nudo estriba, shora, eu determinar si los miembros
comité de Salud, por ejecutar labores atinentes al
..wicic pGhlico de salud, tienen © no la calificacién de
“,vidoras pfiblicos, ¥, fundamentalmente, qué incidencia
tiene =3 aupuesto de que aiembros de dichos organismoes

reiban supldos pagados con fondos del Centro de Sslud.

specio  de 10 uno decimos gque, en principio, los
jptegrantes de los Comités no son servidores pGblicos, sin
embargo, 108 miembros de la Junta Directiva serén
responsables civil y penslmente por los malos manejos de
fondos que, recordemcs, son de naturaleza péblica. Con
elacidén & 1s segunda hipdtesis, 1a orientacién gque se
desprenda de 12 Constituecion tacional, en su articuloc 294,
¢s bien clara. Leanog!

PARTICULO 294, Son servidores pidblicos
laa personas nombradas tamporal B
permanentemente en carsos del Organo
Ejecutivo, Legislativo ¥y Jufiicial, de los

punicipios, entidades soténomas v
semjaudténomas; ¥ &0 geperal, las gue
sercil 2L (SERSITh Estado.”
perciban remuneracion e "stado.

(Subrayas nuestras/.

pPara el Tribunal Supericr de trabajo este precepto
"define con precisidn... 1o gque debe sntendarse por
servidor pUblico, denominacidn gue raemplaza l1a antigua de
enpleado piblico..." Cita este Tribunal una gentencia de
18 de junio de 1879, emitida por la Sala Tlercera de la
Corte Suprema de Justicis gue, sobre 1a figura juridica,
expone:

np1 concepto de servidores pblicosque en
forma general enuncia el articulo 258
(lefne 294) en la fonstitucidn Nacional
obedece a la jntencién de integrar la
diferencia unp poco antigua que venia
hacifndose en  nuesiro ordengniento
juridiceo, acerca de los conceptos de
empleado ¥ Funcionario pidblice. Esta
concepcidn con un sentido amplio, abarca
~a todas las personas viaculadas a los
Organocs del pstade, y, en general, a los
gue reciben ramunetacibn del mismo. Lo
que objetivamente mne 3¢ presta &8
consgiderar varias alternativas ui
supuestos, 5100 exclusivamente dos
situaciones generales: a) Cue la persona
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sea nombradas, taato temporal o
permanentemente on cargos 4de un Srgenc y
organisno del Estado vy b) que reciba
una remuneracidén de Sste,"

(Ver sentencia de 14 de abril de 1993).

Luego, para poder determinar a3i wn trabajador as
{dor plblico, conforme certeramente comenta al Tribunal
rgal, we hace necesario copsiderar si esa persona redne
requisitos necesarios pars ser servidor phGblieco, a

£ 1) Gue haya side nowmbrado, ya sea temporal o
mmenentenante, en CAr oS del Orgzane Ejecutivo,
islative y Judieial, de los Hunicipies, entidades.
eténomas 7 seniauténomas y 2} (ue perciban una

gesuneracidn del Estado.

pabria que establecer si ewe miesmbre del Comité de
galud asparecs en la planilla del Centro de Salud, que es un
ete pGblicoe ubicado dentro de los servicios ejecutivos
riféricoa e identificade en el ‘'Tnivel de 6Grganos
ejecutivos operacionales™, gue corresponde al nivel 32 de
Ja estructura del [inisterio de Salud (Ver art. 38 del
Bstatuic Orgénico de dicho Ministerio). fn este supuaste a
tsl ¢ tales peraonas les alcanzan los respectivos
dsscuentos, como el impuesto sobre la rents, seguro social y
saguro educativo, la porecidn destinads al fondo
eomplementario, el pago de la bonificacién conocida come
K11 wes; cotizaciones y descuentos que tienen cacéctar
ligatorio, sin  men¢ionar los derachos & otras
prestaciones, cumpliendo con los requisitos legales {goce de
Vacaciones).

A lo anterior hay que adadir otros elementos de lon
®ales sze debe dejar constancia registral como lo aes el
sembrsmiento y toma de posesidn del servidor; pero la nota

relevante, en este caso, es que el niembro del Comitd de
falud percibe remuneracién que proviene del Centro de Salud
Indudablemente fondos eatatales) cumplidndose asf{ con por
16 nenos wume de los dos repuisitos contemplados
Cenetitucionalmente. Ello resulta suficiente para recibir

ealificscién de servidor piblices. .

Esperando haber ahbsuelto debidamente su interesante

Wnsulta, nos despedimos con muestras de consideracién ¥y
dprecio. '

LIC, DOBATILO BALLESTERQS S.
PROCURADOR DE LA ADMIKISTRACION

17/bBS fau



