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Licenciado

Juan Carlos Navarro Q.

Alcalde del Distrito de Panaméa.
rindad de Panama.

sefior Alcalde:

N°D.5.404 de 3 de abril del 2000, en la que
sigulente:

iCorresponde a los muinicipios
reglamentar lo relativo a la
construccién e instalacidn de

estructuras en las aceras de las
calles del Distrito o es potestad
de la Autoridad Nacional del
Transporte?

JExiste competenclia concurrente?
Antes de realizar nuestro analisis, hemos
opinicén de la Direccién de Asesoria Legal da

Panaméd, que al respecto zefald:

“La Ley 10€ de & de octubre de 1573,

propia del Régimen Municipal, en el
Titule II, Capitule I,
articulo 69 zobre =21 Pabrimonico
Municipal establece que éste, aesta
constituido por el CONJIuUNio

de bhienes, rentas, impuesicos, derechos,
acciones y serviglos pertenecientes al
Municipio.

C-No ., 98

Panama, 12 de mayo de 2000.

En la Procuraduria de la Administracldén se recibid la |

s5e consulta

congsiderado
la Alcaldia
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De modo concreto lo integran como

bienes de uso publico las calles,
avenidas, parques, plazas, paseos,
caminos, puentes, fuentes
V arbolados slempre que no
pertenezcan a la Nacidn.

i ese mismo orden de  ideas, el

articulo 333 del Codigo <Civil sefiala
que son bienes de uso piblico en los
municipios, los caminos
vecinales, las plazas, calles, puentes,
aguas publicas, los paseos v las obras
pablicas de servicio gensral costeadas
por leos mismos minicinios.

Las aceras hacen parte de lasg calles...
FEllo asl vy entendiéndose las aceras
como parte de las calles, Yy o éstas
bienes municipales, huelga ahondar en
el tema de la compelteancia del
municipio sobre las aceras.

La Ley 34 de 28 de Julio de 1999, que
crea la Autoridad Nacional del
Transporte establece taxativamente las
competencias de este ente, refiriéndose

unicamente al otorgamiento . de
concesliones para 1la
expletacion  del ss=srvicio publicc vy
de terminales del fransporte terressire,
1lc que incluye determinar la
ubicacion de Las
Cerminales, los sitios de paradas
intermedias, las pigueras que
utilizaré el transporte
terrestre, ptoblico, da& pasajeros vy

las facitidades que deben ofrecer.

Revisado el contenido de las
disposiciones legales surge la
inequivoca conclusion de

que son los municiplios cuienes poseen
la competencia privativa cobre las
aceras de sus respectivos distritos..”



La Procuraduria de la Administracidn, por razones
metodcelogicas considera oportunc postergar, por el momento, lo
atinente al derecho patrimecnial que tienen los Municipios scbre
1os camines o las calles vy sus respectivas aceras, dentro del
Municipio, v empezar el analisis con lo relaciconado a la
definicidén de la competencia para reglamentar, conferir
permisocs, ¥ otorgar las concesiones de paradas u otras
instalaciones sobre las aceras, situzcisn que aparentemente
el motivo de disputa entre algunos Municipios Y
Autoridad Nacional del Transporte.
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La determinacidén de competencias es importante, porque la
Administracion  Publica, en  conformidad con el ©principlc de
legalidad, reguiere la definicién de las fuancicnes y el
sefialamiento de los responsables. De manera que pueda exigirle a
los funcionarios publicos que hagan aquellc que les estd
atribuide por la Constitucién vy las Leyes v pueda delimitar el
ambitc de competencia ante las exigencias de funciones ajenas a
los cometidos de la Institucidn o el cargo. Identificadas las
funcicnes de las Municipalidades en cuanto al tema gue se noOs
aborda, asi como, revisadas las funciones v atribuciones de la
Butoridad Nacional del Transporte, en <ste mismo asunto,
estaremos  en capacidad de contestar la Consulta.

Pero, es oportuno esclarecer lo que se entiende por
competencia concurrente, es decir, arquella ce la que participan
dos o mas organismos. Implica el concurso e varios sujetaos
respecto de un mismo objetive gque por lo tanto se distribuye = -
ellos. En muchos casos, a la competencia v como ejercerla  sin las
contradicciones interna de la Administracién Publica se llega por
defiricidn de la propila ley, en otros cascs requiere de definicién
Jurisdiccional, que a su vez identifica si se trata de competencia
positiva, en la cual ambas instituciones alegan que son llamadas a
Cconocer de una cosa o puede tratarse de competencia negativa en la
cual ambos alegan que no les corresponde la ejecucién de tal o
cual acto.

A la competencia <concurrente, se  opone la competencila
excluyente, que es la gue tiene una institucién para conocer
determinada actividad, reglawmentarla ¥ ejecutarla en detrimento de
ofras participaciones. En el primer case, es necesario definir
el ambito funcicnal y las potestades de cada institucién.

Historicamente, en la Republica de Panamnma, el arreglo de
las peblaciocnes, es decir lo atinente al regimen de edificacicnes
Y al desarrolle urbano, ha estado a cargo de las Municipalidaces.
Son ellas las gue se han encargado d=l trazade de las calles y a




través de sus oficinas de Ingenieria u Obras disponiends 1a
reglamentaclon de las aceras, la construccién y especificacidn -
gstas ¥ sobre todo, estableciendo el uso v destino o szrvicic
que pueden acceder estas.

En  nuestro Dereche Pogitivo, con relacién a las aceras, se
ha dispuesto en los articules 1316 vy 1317 del <Cédigo
administrativo gue éstas, podran ser construidas por los duefios
de las propledades o por la Municipalidad, opudiendo los
Municiplos dictar 1lics Acuerdos y Decretcs reglamentarios. La
anchura v el uso es definide por los Consejos Municipales a través
de Acuerdos que a su vez se desarrollan a través de Decretos
proferidos por los Alcaldes. Los Municipios tienen en su
organizacién una oficina de Obras o Ingenieria que a través de
sus Inspectores wvela pnor el cumplimiente de las disposiciones
que regulan la obligacién de construir vy mantener las acera en
buen estado y conforme a las especificaciones técnicas sefaladas.
También se ha dispuesto previsiones v usos a que las aceras se
sujetan tratande de que mantengan el ornato de la ciudad v la
sequridad del transito publico. Sobre las aceras s0lo se permite
los postes de alumbrado o comunicacisn vy las estructuras que =

identifican como paradas, sitios de vcarga vy descarga ds
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pasajercs, utilizadas por el ftransporte publico colectivo. La
construccién, reparacién y ornato de las aceras es parte del
ornatoc  de la «¢iudad, por tanto, esta a&a cargo de las
Municipalidades. (A1l respecto, recomendamnos revisar el Codigo
Administrative, Libro Tercero, Titulo Tercero, Capitulo I,
Pardgrafo Tercero, Policia Material). Las estructuras due se
cologuen sobre las aceras deben cefiirse a las reglamentaciones de
las Municipalidades vy como quiera que se trata de proplecad
municipal, cualguier explotacidn adicional depende del
consentimiento del Municipio respectivo.

La Ley 34 de 28 de julio de 1999, que crea la Autoridad
Nacional del Transporte, 51  bilen hace referencia a la
competencia de este ente para la determinacidén de sitios de
paradas intermedias, como  un serviclo que cemplementa la
explotacion  del transporte publico, =solo supone los criterios
técnicos para determinar los sitios de afluencia de pasajeros o
los sitios mas comodos Y  segurcs  para descargar pasajercs. No
buede referirse a la explotaciéon de las aceras ni paradas, cama
tampoco a 1la explotacion complementaria de otros servicios
derivados tales como la actividad publicitaria. Pues,
cbviamente, este derecho solo le compete al propietaric de las
aCeras o paseos, sea este, la Naclidén o el Municipio,
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La construccidén de paradas Yy la reglamentacién sobre las
especificaciones y usos alternos le corresponde a los Municipios.
A juicico de este Despacho, el problema de las Paradas en el
Distrito de Panama y la construccién de las casetas de espera o
paradas debe estar en conformidad con el Plan de Desarrollc
Urbano, 1ncluyende las recomendaciones que le sugleran otras
prganizacicnes nacionales.

En el Distritco de Panama, las casetas existentes deben estar
registradas en la Direccién de Obras vy Construccicnes, quién
verificara el cumplimiento de las especificaciones exigidas, vy
que s¢  mantengan en buenas condiciones. La Tesoreria podra
levantar un catastro especifico de estas infraestructuras vy los

usos complementarios {concesién de los cspaclios publicitarios,
Comu €3 de suponer, no todos los sitics de espera o Parada tendréan
el mismo atractive como puesto puklicitario, por 1o gue el
Municipio debe contemplar gue los concesionarios también
cubran los sitlos de menor atractive o bien se cobre 1o
suficiente para que la Municipalidad construya otras paradas,
cuando sea necesario.

Conforme al marce legal que sefiala la competencia de 1la

Autoridad Nacional del Transporte, ésta puede reclamar que se
le tome en cuenta para aprobar los sitios de las Paradas
intermedias vy sugerir imodificaciones en los sitios de Paradas
existentes. (Véase al respecto el articule 37 de la Ley 34 de
1999}, Pero, ésta atribucion debe entenderse on conformidad con
el articule 2 de la Ley 34 de 1999, relativeo a las funciocnes de
la Autoridad Nacional del Transporte, espacificamente el numeral
22, que refiere una participacidn al revisar vy aprobar los
blanos y especificaciones de obras... que cbviamente se refiere a

las gue conllevan el establecimiento de lineas de transporte o
rutas.

En modo algunc la espeacialidad de 1a materia permit
considerar que la Autoridad Nacional del Iransporte esta o
encima de las Municipalidades, en cuantoc a la facultad para
Teglamentar el uso de sus dreas patrimoniales. Pues Lanto ol
articulo 37 come el articulo 33 de la Ley 34 de 28 de julio de
1999, se relacionan a las facultades para modificar los sitios
de paradas que obligan o comprometen & sus concesionarios de rutas
Y a los transportistas. El articulo 47 de la Ley 14 de 1993,
modificado por el articulo 36 de la Ley 34 de 1999, reconoce que
10s  concesionarios podran construir las terminales de
transporte, los sitios ¥ las paradas correspondientes, © que en
SU defecto lo hara el Estado o los Municipios. No podemos olvidar

ES

~

(

=



/ 7

G

a dguien pertenecen las aceras y quien ejerce los derechos
patrimoniales scbre ellas. Ademas de gue la reglamentacidn del
gso de estas areas y los permisos de construcciones solo los
explde el Municipio respective.

Los numerales 22 y 23 del articule 2 de la Ley 34 de 1999, le
reconocen a la Autoridad Nacional del Transpcrte atribuclones
como

Erticulo 2 de la Ley 34 de 1999:

“Numeral 22. Revisar v aprobar,
Junto con las auteridades nacionales vy
municipales, los planocs Y
especificaciones de obras que
desarrollen las entidades del sector
pubklico o privado relaclionadas con la
administracién Y operacion del

transito y transporte terrestre.

Numeral 23.Emitir las
autorizaciones necesarias para los
trabajos O actividades gue se

programen sobre las vias publicas, gque
afectan la administracién y operacidn
del transito y transporte terrestre.”

Ferc ni los anteriores numerales ni sl articulo 24 de la Ley
34 de 1999, ni el resto de esta Ley, establecen que la Autoridad
Nacional del Transporte, tiene la funcion de reglamentar lo
relativo a la construccién e instalacidén de estructuras en las
aceras, mucho menos puede conceder titularidad o explotar para su
beneficio el uso de las aceras municipales. Por eso, no podemos
reconocer una competencia concurrente, dada la especialidad de
la competencia Municipal, «gue es reglamentar las especificaciones
¥ el usc de las estructuras gue se levanten sobre sus aceras en
conformidad «con su  politica de ornate vy arreglo de las
poblaciones. Ademas, el FEstado nc puede ignorar los derechos

Patrimoniales gque tienen los Municipios sobre las calles v
aceras.,

Opocrtuno es consultar el principio de gue lo accesorio sigue
la suerte de 1lo principat, nos daremos cuenta que el Municipio
Cohserva su derecho sobre las paradas gue se levanten sobre sus
aceras municipales y sdlo &1, podré recibir los beneficios. En
€sta Consulta, lo principal se materializa en las aceras, o
dCCesorio se constituye por los sitios de espera o paradas gue se
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establezcan. FPor ello, si el Municipio es duefio de las aceras,
entonces puede disponer la explotacidn de las casetas de.eSPEIa ©
paradas vy beneficiarse de las actividades complementarias, como
1os espacios publicitarios y otros.
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panamé, sobre  las casetas en mal estado o en condiclones

. . o - -]
En cuanto a las sctuacicnes del Alcalde del Dastrito d
do e
espaldo legal de un
contrato © no pagan al Municipio, este Despa

antihigienicas, o© porgue no Tienen el T

che se abstiene de
emilir cualgquier criteric &l respecto, pues para ello exlsten
otras instancias Judiciales a las cuales pueden acudir 1los
afectados si lo censideran oportuno.

Finalmente, v a manera de recomendacion, la procuraduria de
la Administracién sugiers que la Alecaldia y las distintas
Direcciones Municipales gque tienen competencia en este asunto,
realicen reuniones de intercambio de opiniones con los entes
estatales vinculados al desarrollo urbanistico y al trangperte-
Dado dgue el problema de las paradas no puede Ser asumido en
exclusivo por ningun sector, vya gue independiente de /lOS
beneficios de la estructura, v el uso de sueloc © acera esta el
considerar gque las paradas son sitio de cobijo ante Ilos
inclemencia del tiempo de un gran sector, habrd gue armonllzalb
estética, utilidad Dbeneficic sccial vy wventaja del sector
transporte,
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Por lo tanto, el Municipic, el Ministerio de Goplerno 7
Justicia el Ministerio de la Vivienda, la Autoridad Nacional del
Transporte, v las Juntas Comunales deben reunirse y participar en
la definicidén de un plan nunicipal gue contemple a todos los
sectores afectados.

De esta manera damos por agotado el objetc de la Consulta.

Atentamsznte,
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Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la aAdministracidn
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