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Safior Director

Acusamns recibo ds su Nota Ne, SNP-DG-448 calendada
4 da mayo del afio en curso, dirigida a este Despacho, donde
solicita que esta instancia emita concepto juridico con
respecto a la rxecomendacidn gque ustedes desean incorporar
a las Universidades, del Bervicio Social Obligatorio, que
aatimgnlcontemplado an &l articulo 296 de la Constitucidn
Nacional.

Resulta de suma importancia primersmente observar,
15 gque establace sl articulo 9 del Cddigo Civil al expresar:

*ARTICULO %1 Cuando el sentido de
la Ley es claro, no se  dJdesatanderd
su tenor literal a pretexto de gonsul-
tar su espiritu. Pero bisn sa ‘puede,
para interpretar una expresidn oscura
de la ley, recurrir a su intencién
o espiritu, claramente manifestados
en ella misma o en la historia fidedig-
na 4e au m:l:imfrll.em_itui.m'(:c:-."g

S8iendo ssto asi, debardn comprendar que la interpretacidn
que ustedas ls han dado a la precitada norma, no &8s la correg
ta, toda vez gue la OBLIGATORIEDAD a gque hace alusibén en
tal excerta, no es la misma gque ustedes consideran, se debe
implementar en las Universidades.

No es5 lo mismo el SERVICIO SOCIAL OBLIGATORIO (ue el
SERVICIO CIVIL OBLIGATORIO, por lo gue prxocedsmos a explicar-
los separadamente.
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Sefiala el distinguido jurista DR. GUILLERMO CABANELLAS:

"SERVICIO SOCIALs La sxpresibn servicio
soclial es muy equivoca. Aungue valedera
para referirse a Jlos organismos e
instituciones gue ponen por obra aspec-~
tos conpcretos de la Seguridad Social,
se amplea iguzlmente para prestaciones
pGblicas muy dJdiversas, mhs © menos
compulsivas y de cardocter gratuito
por lo general. De esa mansrs caracte-
rlza en ccasiones la movilizacién
civica, el servicio civil {v.), con
manifestacionas leborales més o menos
vorrsctasy o bien la actividad més
restringida impuesta a las mujeres
en odad Juvenil, hacia los 18 & 20
aftes, para desarrollar c¢iertas misiones
de bien phGblico a favor de los necesita
dos, sin excluir la adhesidn incondicio :
nal al régimen politico a gque sirven,
Bn sste sentido era peaculiar el servi~
- cio social organizado por sl falanglsmo
an Bspafia. :

Con carécter sindical, cabe dsli-
near el serxvicio social como tod aqual
gque se proponga realizar y prosegulr
la realidad de prestacionss qus facili-
ten a sus asociados o miembros tanto
la medicina preventiva como la asisten-
aia médica integral en caso de gfiferme-~
dad o accidente; asi como otras finali-
dades sxtralaborales, pero que redunden
an la majora econémica, personal,
familiay, recreativa y cultural dsl
nlclec comprendido en 1la :;,sgulacién.

Los servicios so«:inles de caréctar
gremial se costean con fondos gue
aportan los propios trabajadores,
los empresarios respectivos y a veces .
las entidades sindicales, des acuerdo
conh lo estipulado an las convenclonss
colactivas de trabajo.

Bn términos de la 0.I.T., por
sarvicio socisl se comprande una “acti-
vidad organizada gue tiendsa a contri-
buir a una adaptacifin mutua entre



loa individuos y su ambiente social.
Este objeto se logra mediante el uso
de técnicaz y métodos destinados a
facilitar a los individuos, grupos
Yy comunidades la satisfaccién de sus
necesidades y 1la absoluciébn de 1los
problemas gque plantsa la adaptacién
a un tipo de socisdad que se halla
en procese de mutacidn, y mediante
la accién cooperativa encaminada a
mejorar las condicionss econdmicas
Y sociales.” (Dicecionario Eneciclopédi-
co de Derecho Usual :. Cabansllas Gui-
llermo}).

El SERVICIO SOCIAL OBLIGATORIO antes que todo, no existe

y tampoco estd contemplado sn el articulo 296 de la Constitu-
cién Nacional como ustedes sefialan. No obstante,

dado una interpretacidn srrénea,

e ls
as por slle que observamos

ha

ahora lo gque significa SERVICIO CIVIL, que es 2l que estd
contemplado en la pracitada norma:

-

de la Constitucidn Nacional,
como se . encontraba el pArrafo final que expresas

"SERVICIO CiVIL: En términos amplios
administratives, toda actividad pGblica
que no sea la militar. //Bn paises
anglosajones, la organigzacidén de 1la
carrera administrativa basindose en
la capacidad, presparacidn y debido
aprendizaje préotivo. // En la moder-
nas Constituciones, obligacidén ciudada-
na de servir a la nacidén en ~alguna
actividad pacifica, por analogla con
el servicio militar (v.).

En este Gltimo aspacto, la Coust,
esp., ds 1931 declaraba en su art.
372 'El Estado podrd exigir de todo
ciudadano su prestacidn personal para
servicios civiles o 'militares, gon

arreqlo a las leyes'. *.
Dicclionario Enciclopédido de Derecho

Usual, Cabanellas Guillermo; Bl subra-
do a8 nuestro) -

“LA

Cuando transcribieron el contenido del articulo 206
obviaron  transcribir tal y

LEY
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REGLAMENTARA ESTA MATERIA", como también lo estatuye 1la
legislacién comparada transcrita en ls lineas de arriba
(Constitucidn Espafiola y que hemos subrayado).

En Panamd si existe el SERVICIO CIVIL OBLIGATORIO,
como lo astablece la norma {art.296), y a su vez la ley
reglamentard aesta materia, pero para su mayor compresidn
y entendimiento analizaremes un caso a manara de efempla,
para entender lo que el legislador quizo Qque se sstendiera
con la citada excerta.

Para ello, nos permitimos remitirlos Y a su vez, trans-
cribir parte del Decxeto de Gabinete N2.196 de 24 de junio
de 1970, por el cual se astablecen los raquisitos para obte-
ner la idoneidad y libre ejarcicio de la medicina Yy otras
profesiones afines, Cacets Oficial NC.16,639 d4e 3 de julio
de 1970

"ARTICULO PRIMERO: Solo podrén obtensr
12 idoneidad y el 1libre ejerxcicio
d¢ la profesién los médicos que llenen
los siguientes requisitos:

}.s8» panamaioy
2. Haber obtanido el titulo de médice
- expadido por una universidad nacio-
nal o axtranjera, reconccida por el
respectivo pals;
3. Habsr cumplido y aprobado el primer
afio de intertado rotatorio en cual-
quiera de las siguilentes instituciones:
Hospital Santo Toméds, Hospital Manuel
Amador Guerrero de Colén, . ggzpital
de la Caja de Seguro Social, Y Hospital
Jogé Domingo de Obaldia y cualguisra
otra gque ol Ministerio de Salud 1la
asigne funciones de docencia con esta
finalidad.

‘Cuando el graduado haya hecho el
internado rotatorio en? ptro pais,
en gqus ssa necesario este requisito
para el libre ejercicio de la profesién,
le serd reconocidc comc tal en nusstro
pais, =
4. Habexr cumplido y aprobado el ssgundo
afio de intermado en el interior de
la Reptblica,

C.!'..tplli..i.tl.l“&"i‘..!.!‘ll_...l
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Podemos observar, es aste al SERVICIO CIVIL OBLIGATORIO
a que #e refiere el articulo 296 de nuestra Carta Magna,
toda vez que al momento de emitirse el Decreto de Gabinsts
que otorga la idoneidad y libre ejercicio de la medicina,
éste contiene la disposicién obligatoria del servicio civil,
més no asi, servicio social.

El pérrafo que ustedes omitisron el transcribir la
sxcarta an mencién “"La Ley reglamentar& esta materia®, es
la parte que determina la obligatoriedad del articulo, pero
solc cuando la carretra o profesidn, para obtensar su idoneidad
asi 10 establece o disponse.

De igual manera, este tipo de disposicidén la podemos
observar en la carrera de enfsxmwerias, abogacia etc.

Quizas, sl existisra una carrera denominada TECNICO
o LICENCIATURA EN PROTECCION CIVIL, y ésta al momento de
sar creade por disposicién legal, contuviera como requisitos
para obtener la ldoneidad, una disposicidn como la que pudi-
mos observar en &l Decreto de GCabinete ya citado, entonces
si pudiese aplicargse lo que establece el aiticulo 296 de
la Constitucidn Nacional, sin mayor dificultad,

Bs importante indicarles, que ol SISTENA NACIONAL DE
PROTECCION CIVIL, su caracteristica principal como agrupacidn
radica en el hecho gue su naturaleza s#8 laz de ser una agrupa-
aién conformada por VOLUNTARIOS que eniurmonento @ado ge concen
tran para hacarle frente a una situacidn fortuita que constr:f.
fia a la sociedad; por lo tanto serie dificil establecex
a cualquier tipo da nivel (escolar o univexsitario), una
incorporacién de esta indole en forma obligaferia.

8in otro particular, nos reiteramos en las saguridades
de nusestro aprscio y conasideracidn.

LIC. DONATILO BALLESTEROS 8.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

l14/cch.



