Consulta No. 9%1.

y 9 de mayo de 1994,

Licenciado

ALBERTO E. TELLO G, ‘
Pirector Fjecutivo del ///
Instituto Panamefio Autdnomo Cooperativo,

E' s' BI

Sefor Director:

Mediante nota DE/No.200/94 de fecha 25 de marzo de
1994, tuvo a blen elevar a este despacho la sigulente
consulta:

1. Pueden lae asociaciones
cooperativas, en virtud de lo
establecido en el articulo 76 de 1la
Ley 38 de 22 de octubre de 1980 y el
artfculo 28 del Decreto 31t de 6 de
noviembre de 1981, exonerar del pago
del {mpuesto de importaciém aquellos

bienes identificados como ¢
maguinarias, equipo, repuestos,
combustibles, lubricantes,
suministros, enseres y afines, si
éstos gon importados por  las

cooperativas con el propdsité.. de
enajenarlos a través de la vents o
expendic 2 sus asoclados o terceras
personas, considerando ademfs que, en
tales circunstancias no serfan para
uso y servicio de la cooperativa, como
indica la ley, sino para sus .azociados
en las actividades que ellas realizan?

2, Estarfan contraviniendo alguna
disposicidn de nuestrag leyes
fiscales, s8i realizan el trémite de
exonersci én del impuesto de

importacién en lae circunstancias
anotadas en la primera intarrogante?



fustosamente extarnamos & usted mestrs opinifin al respeeto, de
12 siguiente manepa:

cordamor oun 1o cxpregadc por el Departswente de Asesorfa
Legal el IPACOOF, cuemdo menifiosts gque es cierto que
las coopsrativas pox disposicidn legal tienen derecho a
7.1 exenecaclones de todo impuesto nacional,
contribucifn, gravawmen, derschos, tasa, arancel du
cualquiera zlase o denominacidn, pero este dereche se las
ceconoce sole o3 es pare baneficle de la  propla
asceiacibn cooperativa, cuando los bienes axonersdos se
destinen para sus actividades,

niche en otre gire, consideramos que el privilegio
de gue gozan las nmsociaclones cooperativas, velativo a la
exonaracidn de  impuestoz es  solamente pava  las
cooperativas en gug setividades, lo qgue no #e le extiende
a sug asceciadns de maners particular, Y es gquc es clerto
las ssocisciones cooparstivas se organizan con el fin de
ayuder & sus ascelados en las nctividades que raslice ls
cooperstiva, alle wo equivele a utilizer loa beneflcios
de 1ms cooperrtlivae para ohtenar, cnrda socie, un interss
inddvidual, y8 que este no as el fin de le asocinacibn
cooperstiva; ni axtender los beneficilos fiscales de la
organizaciée a cada miembro en lo parsoval, peor 16 cual
prohfiiamos ol criteric legel comentado,

Lag cooperativas ns pueden disponer de derechos que
le sen proplos couno entes, en forms tal gue~desvirtus el
gentida pars al cual funren concadidos a sabers pera
impulsar las actividades comupes de los asocipdos 4 .
cooperativa, Mo puede pretendersze gque la cooperativa
COMpPrE los eguipoa, maguinariag, conbustihles
iubricantes, etc., les introduzce libre de los impuestos
correspondisntes establacidos en el Cfdizo Fiscal y luego
transfiere éstos a los micmbros de- lazx ceoperatives para
satividades sjenas a loes qus realizen sguellas, flle
serfa contrsric a lo dispuesto a» Jos Articylos 76
Numeral e) de Ja Lay 38 de 22 de octubra de 1980.y el
Artfeulo 28, Mumersl c¢) del Decrete 31 de 6 de novienbre
de 1981, gue a la letra cstablezeny



"ARTICULO 76 e): Sin serjuicio de lns
exonciones  especlales  establectdas
por esta Ley u eotrags Leyes, las
asaocisciones cooperativas  osteréin
exoneradas de todo impuesto nacional,
contribucibn, gEavanen, derecho,
tasa, arancel de cuzlquier cglase o
denominacidn que recnigan o recayeran
sobre lo sigulentes
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e) Importacibn  da  maguinaria,
equipo, ropiestos, conbustihlag,
lubricantes, suministros y  otras
aniaeresy, destinades para sus

actividades,

Parn esta fGOltima exencidn  los
reglanantos a esta lLey ssteblecerdn

loa procadimsientos 1 requisitos
necesarios que debexrdn ecumpli las
cooperativas gue tdesean ser
benaficiarias,”
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“ARTICULO 8B: Las exoueracionas » lus

cooperativas sohre Ampuestos
naclonales, : conteibweionns,
gravimenes, deveches, tasae,

aranceles, de cualguier clase, quo
recaizan  esobre 1la  importasibn e

maquinaria, uips, repuanto,
cortbustibies, lubricantes y otros
anperas destinados pera su%

actividadas, estarfv wsujotae a los
rvequisites sigulentas:

) Las fmportaciones en eoncepto
de wmaguinaris, equipo, vepuestos,
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combuatibles, y afines, sblo puaiten
hamorse para AL uso Y servicio de la
cooparativa en el deparreolle de sus
actividades,”

Referentes a este punto GuUAYEwos reafiraar gue no 88
permitide ceder los bienes dae la coopsrativa 8 loe
ssoeisdos, poraue ells atentarfa cen sl principie de que
las coopayativas son asociaciones sin fines de lucro, e
indirestenente se extavie propieiende algdn tips dg lusre
's beneficlo an ¢l momente un que los apoaisdoas adquliaeran
‘bienes sin pagar inpusestos, usurpendo en zste gentido los
| derechon gue tiene 1a asocincibn cooperativa, le cual
podrie incluss dex lugar a gue nuchas personas qulaleran
He unp u otte mepera pertenseecy a4 URA ssociacidn
" cooperative con el frieo fin de no puger Inpucstos de
{mportacidn.

¥u  evante a st sa estacia infringlendo alzuna
disposizibn de la lLey Yiscal en las cireunstancias
aludides, consideranos Jue s{, pueglc quoe &8 estaris
mirlando el guerer del lagisiaﬁat,.éﬁfrauﬁﬁnéos& con alle
al fiscoe, toda ver qub al CAdige Fimeal as clare cuando
ezprasa lop  cascr  en que e ds 1s exenerncibn  de
impueptos oo fmanrtasifo, dentre da los cuales se
snsuentran tog bienes gue nocesiten ins cooperstivas pare
gsu fupcionamiento.
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Para mAyor eclevidad, wos pﬁrmitimégm' citnr el
artfeuls 535 del Chdige Fiscel aue A is lebtrs axpresal

WARTICULO 535.~ Ho estarén sujstes al
impussto de impor tacifn las
percancfas que ge nallen, en a9
pnhs de lop casas sigulentes:
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58 lLas que  SaAN juporisdag  ROY
serscnes neturales o jur{dicas  que
Cetén oxentas cel impueste, en vigtud
de contrate ¢ de layes espacialaes.”



¥ Despuds  de  thaber examinedo Is legislaci8n  sobre
* epoperativas y las wmatecias concarcantes en el Cbdige
‘pises), concluimos que no  puede la cooperativa
spparéndoss en el derecho que le asiste, de exoneracién,
obtener bisaes libres deal page de  iszpuesto, pave
degtinarios & actividades que no son exclusivas de  la
¢ooperativa,

Izvalnente 1a Ley Viscal es clare cuandn expresa y
sefinlz  loes cases en qua srocede  la sxoneracibn  de
fnpuestos de importacidn,

Feperande cig este fileTady! habey absuelto au
interrozante npos suscribiros de usted con tods respele y
considarncidn,

LIG, DOHATILO BALLESTEROS S,
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.
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