Consulta No

y 6 de mayo de 1994,

ticencliado _

EDGARDO LUKA RSQUIVEL,

Asesor Lagal de PUNDAPREMI, ;

’ seﬁarga SINDICOS CANCILLERES,
. L Bﬁ

Lstimados Saloreas

Con suno placer atiende su Hota fechada 22 de abeil
del afic en curso, en la que se nos plantes las sigutentes
interrogantes:

PRINEROY  iExiste algfln  imperative
legeal, que excluya al
Contralox General de 1s
Raplblice de sus feacultades
para partieipay an
asoclaciones ailn fnime de
lucre, que sesn esirictamenta
humanitarias?

SEGUNDD: Dentre del  ordenamfente
juridico panamefio no
eneontramos iapedinmanto a
efacto de que el Contralor
Genaral, sisndo miembro de una
Fundacibn humanitarie #in
fines de luero, r&ftsnéa, tal
¥ coRD #efialan leoe
procedimisntos legaler en
materis de gastos phGblices,
sctos ¢ convenion sobre

gruutas&anes . ‘entre is
Fondacidn e Inatituciones
P&bligal .

TERCERD: A Buestro entender la
intexpretazibn  corvecta  del



-3 =

Artioulc 79 de la Ley 32 de B
de noviembre de 1384 seoflala el
impedimaento & servidores
pliblicos de 1a Contraloria,
pera  defender o patrocinar
intevreres sconfmlcons propics o
dg fanilinres... ne
establecliends Llnpedimentos para
el refrendo da convenles o
sctos plblicos de eoutratacién
ton el Estado, por parte de uns
fundacifn o asociacién gque
reprasenta un istevfs social,

Fars tel aefscte, elevamos 1a
sigulsnte consults: {Existe
incompatibilldad entre gl
rvefrendo de actos que
comprometen fondos dal Fstedo
destinados & una Pundacién de
interds socisl la condicibn del
Coutralor Genazal de la
RepSblice en #u calidad de Gran
Canciller de la Fundasifin en
cuestibn?

CUARTO: Ho esté al Contraler Ceneral
e 1a kf@gﬁ;blizn facultado para
delegor los actos proplow de

verificacifn, fiszcalisacifn,

seguiniento y rvefrendo de actos
plblicos de meners gqus ea2 siza
son el procsdimiento legal
establecide, ain perjulcic da
gy ; xuc{pmiﬁa gone Lren

Canciller de unz Fundacife sin

fnime de Jucxe v da intscés

social que sontrata con
ingtitucliones astatales, an
stencifn sl Artfoulo 355 ds 1la

precitada lay 32 de 19847

_ Debamos wsefialar en primer lugar gque nusetras
fungiveaz de orientadores esta esmarcads fusdementalmente
hacle 1o asesorfa de los funciomarios sdministrativos dal
Goblerno KNeclional, no obstante la naturaless del
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¥ geganisma, sus funciomes de orden secisl y laes
* preyescionag en baneficie de ls comunidad, dan & lase
+ getividades vealizadas por la Fundacidn a sus
. grogramad, une proyeccifn péblize de bLaneficle que ne
podemas ignorar,

Procedemes en  consaecuencia s absolver  sus
 inquistudas de la gigulente formes

1) La primers pregunta definitivemente encuentra umna
‘pespuests negative, por cuante que an Panang existe
libertad de asvclecifn y la miswa puede gjercerse con
independoncia de  las  calidades profesionnles o
Mirogrticas de sus integrantes, por cuanto que 8stas
ssociaciones o fundecionss se comstituyen en una pITAONA
distinta a la de sus wnissbros y ol ia Ley, ni la
Constitusidn, contianen restriceidn slguna iﬁ& implda a
funcioparies como el Contralor General de la Repfblica
are que & titule parsonal i(ntegrem una fundacibn emo
Qsm BHI, E1 Artfeule 30 de la Constitucién NHaciomal
pezpite formar sgompafifas, sscciaciones, ¥ FURDACLIONES
con la fOnica exigencia de que no sean contrerias a ta
wral o sl orden eﬁ&l, 'y ooms hemos npuntade, no existe
Ley que restrinja al Sefior Gootraler o a quien sjerza asa
carge, pave que integre una fundacidn, sobre tado si el
ingreso o pavticipacién & la waisma se funda on 1a
nenorabilidad, ecapacidad de trabaga- reconocinients
profesional, disponibilided da wenv nias, zt distincién
pargonal , fe cusl enaltece a cuslquier dEganismo de
sarkoter socio-benffico,

2) En cuesto a le segunda pregunta debemos sefialarie
que el sefior Contzalor Cenaral de la R 1fiblics ne tisne
impedimentos sspecificos e cuanto sl desenpelio de sus
funsiones come suela ocurrkr con los jueces y flscales, y
dade gua en la Ley 32 do 1984 se encusntvan debidamenta
sefisledas las funciones del Contralox, las mismas sexhn
sjersidas eon total indspendencia de los organismcs,
entidades o asociscionas o fundaclones de las que forme
pagte, Fnﬂn que sy oisidn es valar {ao-: el correcto use,
aplicasibn y manmjo de los fondos plblices, y ¢l hegho de
gus alguns entidsd plblica o priveds de la que es wiembro
por razdn de sus funclones ¢ & titule persenal, presente
bne cusnta contra el Tesore que deba ser examinada pow
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funcionarios de la Contealog{a ¥ refrendads per el
gitular de  ls omdsme, en nada ohligs a exprasar

pedimentes y por el comtrarie maysr ha de ger la
exigoncia de corvescidn y Muen uso de los fondos phblices,

es una cuenta mal presentada an nads subsanarfs au
=:f1aienaia con le separascifn del Sefor Contralor del carge
o de la entidad reclamante dpl pege, cunndo le gorvecte es
eurplir un debida forma ia Ley,

3) Bn relecién aem 1a pregunta He. 3 dehemes entender
e ¢ confirna precisanente en e! Artfecule 79 de la Ley 32
3: 1984, 1o expresado en 1a vespuesta anterior ¥ como ge
fndice en esa norma, la prohibicisa se dirige a evitar que
les servidores plblicos de la Contralorfa General de ia
RepGblica, incluyeado su titular Pdefiandan o patrociaen
intereses acondmicos propics o de un familiar dentro del
primer grade da afinidad @ segundo de conzaguinidad.”

Fl  plrrafe  siguiente precisamgnte le permite el
ejercicio da setividades profestonalas nntre lawm cuales
puede estar ls de nsesorfa a entidades aono la Fundacién
dentre de las limitaciones legalan, as decir, que sclamente
debe ajustar = la mocal y & la ley sus sctvaciones y en ese
ordan de ideas satendamos que el titulsr sjerse au desting,
¢on dindependencis de sus actividades ajeans al daspeche
§§hlian, enpareande su proceder an ls rectitud, honestidad,

uer juicio, S

[ R

Cuendo al Sr. Contralor Ceneral de la Repfiblice
refrenda sualyuier cuenta contes sl Tosoro plihlice, lo hace
en calidad de funcionarie gubernewmental, .invastido da 1a
facultad de fiscalizar el mAn® G, use: ¥ deatine de los
recursos fivancierce del istade, y su setéscifn debe astay
anmavcada en la ley, frenta a ia corresaidn, viabilidad y
conveniencia de la cuenta, oxden de psgo o documente &
sefrendar, por lo cunl no estimo necesario su desligamiente
¢ desvinculacisn del aeto preplo de sus functones, puasto

# 1o que importa es la correccifns del gagte y su
Pimdamentacién en 1s ley, B8 un hezhe cierto por sjempla,
quia el 3sfor Contralor refrands contrateos y posteriorments
refranda  lss  cuentss aue  se pragentan  contra esos
contrates, az{ coame tamki%ﬂ ocurEe que participa en varias
entidades pGhlicas & nivel de Junta DPiresctivas f que
rafrenda lops actos que comprometen tesoroz plblicos,



gporrespondientes a2 esas entidades, sin que pe le obligus a
desligarse dal ecargon por esa razfn. Como hemos indicado,
j¢ esté prohibide defender o patrocinar intereses
gsondmicos proples o de sus familiarxes, y =2 auta
pestriccibn deba sujetar sus actuaciones.

4) Tinalmente nog referimos al Ho. 4 y considerawmes

@ suando ne o3 necesaria -como hemos dicho~ 1la
jt:viﬂeuiaaiﬁn, de confornidead con el ParBgrafe finrl del
Artfeule Mo, 55 de la Ley 32 de 1984, sole las funciones
ssignadas al Contralor Geuneral an los apartes a), d), £),
1) v 3§) dal Artfculo Ho, 55 ya menclonado, no podria
dalepar al %Sefior Contralor General de la R&p&hlica y las
mismas se refieren & lo siguiente:

"Artfculo 5%.~ ¥1 Contralor Geweral
de la Repfibtlica e¢ el jefe supsrior
de¢ la institucidn y responsavle de la
- marcha de $&sts, conjuntamente con el
Suh~Contralar Cenaral, Son
atribuciones del Coatraler GCeneral,
adembe de lsg que le agigoan la
Comstitueiédn y otras disposiciones
especiales, las eigulentens

a) Plansar, dirigir y coordinax
s labor de la Contralovis Ceneral, a
1a vez que veprassatar a &stay

“ e v
LI

LI ]

é) Dictar reglanentos y medidas
que rvegulaea ls rendicibn y revisidn
de cuantas pliblicas, as{ como tambidn
lox reglamentos  intearnes de la
Contralorfay

L |

£) Ordenar investigacionss
sncaminadas a determinar si la



gestibn de mancjo de fondos y demés
bienes piblicos se ha realizade de
manera corrscta y de acuerde con lag
normas eatablecidas;

LR
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1) Rendir informes snuales sobre
1a gastién de la Gontraloria al
ODrgano Fjecutive y & la Asambles
Legislativay

§) T®laborar y presenter al
Ganaa;? de Gabinate, conjuntanente
con 1o Ministros de Haclends vy
Tesorn, y de Planificscién y Politica
Feondmica, un plan de reduccibu de
gastos, cuande consideren fundanente
que el total efectivo de entradas va
a ser inferior al total de gastos
autorizados en el Presupuesto, a fin
de svitar el déficit previsto.

Lo anterior es indicativo de que en el evento de que
gaxi: pertenecer a la Fundaciém en calidad de Gran
\anciller, estinme prudents no intervenir en &1 refrendo de
algfin documente ralacionade con sta organizacibn, podria
E?rfactameaka delegzar tal wmisidn en el SubeContraloy
eneral de 1a HReplibiica, quien puede cunplir dentro del
warco legal do acuerds con el Artfculo 57 de la Lley
Orzfnfca de la Contralorfs que dice: ‘

{..

“artfculo 57.~ son funciones del Sub-
Contralor Ceneral:

'ﬂ LR .

b Refrender los goantratos,
planillas, cuentas chagues, benos
del Fatado y demés titules de la
deuds pGblica, en sustituciba dal
Contralor Gemaral, cuando @&ste se
epcuentre ausente o cuando tal
facultad le sea delegada;”



Lss anterdores coansideracioncs eatar fondadas como
henos apuntado, en Ia Constitueidn y la Ley, vy son ellas
esperanos  heber ofrecldo una respuesta aspropiada e sy
tnteresante plantaamiento,

Cor todo respeto,
L1C. DOWATILO RALLESTERGS §.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION.

15 /Lehdef,



