Consulta N2.,82

27 de abril de 1894

Su Excelencia

RICARDC ENRIQUE ICAZA E.

Ministro ds Vivienda, Encargado v/
E. st D-

Sefior Ministro:

Por medio de la presente respondemos su atsnta Nota
N2.DSM/C/514-94 de 15 de abril de 1994, en la cual nos consul
ta sobre el siguiente aspecto:

"De existir una Ley especial que seflale
gque los terrenos sujetos a renovacibn
urbana tendrdn valores catastrales
congalados, e8 neacesario que en caso
de exproplacién se tenga que realizar
juicio aspecial a fin de fijar 1la
indemnizacién.”

Como es de su conocimiento, nuestra Carta Magna éen
los articulos 43 y 47 establece la figura de la expropiacidn
en los siguisntes términos: _

"ARTICULO 451 La propiedad ' prévada
implica obligaciones para su duefio
por razbén ds la funuién social que
debe llenar.

Por motivos de utilidad plablica
o interés soclial definidos én la Ley,
pusde habsr expropiaci$n.. mediante
juicio sspecial s indemnizacidn.”

*"ARTICULO 47: En caso de guerra, de
grave perturbacién del orden pGblico |
o de interés soclal urgents, que exijan
medidas répidas, el Ejecutivo pusde
decretar la exproplacidédn u ocupacién
de la propiedad privada,
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Cuando fuese factible la devolucidn
dedb objeto ocupade, la ocupacidn seré
sdlo por el tiempo gque duren las cir-.
cunstancias que la hubieren causado.

 E1l Estade es slempre responsablse
por toda expropiacidén que asi lleve
& cabo &1 BEijecutivo por los dafios
y perjuicios causados por la ocupacidn,
y pagaré su valor cuando haya cesado
el motivo determinante de laezpropilaclén
u ocupacién.” '

Es pues, que la expropiacidn es un medio con que oi.cuen-
ta el Estado para extraer de la propiedad privada un bien
con el propdsito de que sste cumpla con una utilidad piblica
o interés soclal definidos en la ley, con la coryespondiente
indemnizacidn. : :

Al respecto, el tratadista Jos4 Roberto Dromi en su
obra “Derecho Administrativo®, expresa gque, la expropiacién
ess

» _.el institute de derecho pOblico
mediante al cual el Estado, para el
cumplimiento de un fin de utilidad
pGblica, priva coactivamente de la
propisdad de un bien a su titular,
siguiende un determinado procedimiento
y pagando una indemnizacidn previa,
en dinero, integralmente justa y Gnica.

Dos son los sefectos esehdiales
de ~la_exproplacidn: la transferencia
del derscho de propledad del expropiado
al expropiants y el nacimiento ‘dal
derscho & la  indemnizacidon _a_ favor
del expropiado...T (EL subrayado es
nusstro) ' LI
(DROMI, José Roberto. Derecho Adminis-
trativo. Tomo 2. Editorial Astrea.

- Buenos Aires. Argentina. 1992. pp.93
y 94). _

.

Nuestra Honorable Corte.supréma de Justicia con respacto
a la sxpropiacidén, en fallo resciente dictamind que:s

“La_expropiacién puede ssr definida
como el strumento mediante el cua

a1 Estado e hace dusfio da un bien per-
teneciente a_un particular, con el




obﬁate da dastinarlo a la satisfaccidn

de un interds EEFIIco o_social.
Tradicionalmente en nuestra lagisla-

c¢ién se han regulado dos tipos de
exproplacién que han sido denominadas,
exproplacién ordinaria vy axpropiacién
extraordinaria. La primera tiene lugar
cuande unsa Ley declara los motivos
de utilidad ptblica o de interés social
que el bien qus va a ser expropiado
debe satisfacer. Bn ests caso es necesa
rio qua un juez dacrete la expropiacién,
que fije el monto de la suma que debe
recibir el expropiado como indemniza-
cidn, y gua el Estado pague previamente
la indemnizacidn antes de que se haga
la tranafaxencia dal bien.

Por su parte, para que la expropia-~
cidén extraordinaria tenga lugar, no
88 requiere que una Ley fije los moti-
vos  de utilidad pGblica que deban
satisfacerse, sino que el Ejscutivo
estd faoultado para dacretarla en
caso de guerra, de grave perturbacién
48l orden pGblico o de interés social
urgente que axija medidag rdpidas.
Bn este caso 4 diferencia da 1la

Como quiera qus el Decre-
to parcialments impugnado fue axpadido
&n abril de 1974, es necesario hacex
un  andlisis de 1la legislacién que
estaba vigente en esa fecha para poder
dstarminar si los articules; impugnados
contradicen algGn precspto constitu-
cional, ’

BEn ess sentido, tenemos que el
Coédigo Judicial des 1917 reguld 1lo
relativo a 1la axpropiacién en elx
Capitulo IV, Titule VIII, del Libro
IX del Cédigo Judicial, Es de notar
que este cuerpo legal establscid dos
procesos para la eaxpropiacién: uno
exdinario y otro sumario, seghn el
motivo que daba lugar a 1a expropiacién,
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tal como se inflere de los articulos
1467 y 1481. En ambos supuestos, la
autoridad administrativa (Poder Ejecuti
vo o Alcalde ds Distrito) debia promo-
ver un juicio para que un juez decreta-
ra la expropiacién y fijara la suma
de indsmnizacién en favor del expropiado.
Dicha suma debia ser pagada antes
de que se le entregara a la autoridad
demandante el bien expropiado, ssgun
868 deduce de 1los articulos 1479 vy
1488 ibidem.

Como puede apreciarse, la descripcién
del procedimiento Qe axpropiacidn
que contamplaba a8l Cddigo Judicial
derogado, pone en evidencia que el
mismo estaba en consecuencia con los
principios inherentes a la denominada
expropiacidén ordinaria. Ellc as asfi,
porgque 1las normas contenidas en el
Capitulo referentes a la sxpropiacién,
fuseran expedidas durante la vigancia
de la Constitucidén de 1904, 1la cual
no consagré en sus disposiciocnes 1la
ilamada expropiacidn extraordinaria.

Ahora Dbian, aestando vigente 1la
Constitucién de 1946, la Asamblea
Nacional de Panami4 expidid la Ley
57 ds 30 de ssptiembre de 1946, a
través de la c¢ual se dasarrollaba
el articule 46 de la Conastitucién
Nacional, gque regulaba la expropiacisén
ordinaria. 8in smbargo, aun cuando
la mencionada 1ley estaba dirigida
a2 desarrollar el articulo 46 de esa
Constitucidén, lo cilerto es que en
el articulo 3 no sélo egtdblecid el
procedimisnto que debia seguirse para
la expropiacién ordinaria, sino quse
también desarrolld 1la expropiacidn
extraordinaria que figuraba en el
articulo 49 de la Constitucién de °
1946. El texto del referido referido
artioulo 3 es dsl siguiente tenor:

"Articule 3: Cuando el Estado necesits
an todo o en parte una finca de propie-
dad particular para una obra de utilidad
ptblica o de beneficio social, llamaréa
al propistario y 1le notificaréd el



propdsito del goblermo, a fin de sefia~
lar, ée mutuo acuerdo, al precio razona
ble de la misma. Si 61 propietario
y el representanta del gobiermno no
llegasen a convenir en el wvalor de
la propiedad, la Nac¢ién promoveré
el juicio de expropiaciétn correspondien
ta. En caso de necesidad urgente al
tenor del articulo 49 de la Constitu-
cidén el gobierno procedexrd a tomar
posesion del bilen inmediatamante.

Ocupado ya el bien y convenido el
precic con el propietario, la nacidn
o el municipio, segGn el caso, efectua-
rdn los pagos en los términos dsl
convenio o sentencia, segin proceda...”
{La subraya es del P:leno).

--A1 analizar el texto anterior,
e deducea gue en caso de qgue fuese
necesario decrstar una expropiacibn
axtraordinaria (por el hecho de que
se presentaba alguna de las condiciones
gque daban lugar a la adopcidén de una
medida como esta), sl Ejecutivo estaba
facultado para expsdir el dacreto
de expropiacién, y si no habia lograde
ponerse de acuerdo previamente con
al expropiadoc sobre la suma que debia
pagarle en concepto de indemnizacidn,
el gobierno estaba facultadg  para
procedar a ocupar €l bien expropiado,
pero dsbia entablax un Jjuicio para
que un juez fijara el monto de la
indemnizacién... Ahora bien, teniendo
presente los conceptos y lineamientos
que s8e han vertido cou relacién a
las clases de expropiacién, y tomando
en cuenta que madiante el Decreto
parcialmente impugnado se decretd
una expropiacién extraordinaria, no,
cabe la menor duda que el Ejecutivo
podia oxdenar tanto la expropiacidn
como la ocupacidn inmediata del terreno,
gomo hizo, sin nacesidad de qus en
un juicio previo se decretara la sxpro-
piacidén. Sin embargo, lo gue no podia

hacer el Biecutivo era fljar unilateral-

mente la suma que correspodia al expro-
plado _en concepto de indemnizacidn.
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como hizo en el articulo 4 del Decreto
impugnado,

En otras palabras, el Ejscutivo
podia expropiar el bien de la sociedad
Desarrcllo d@e Csymefio, S.A., paro
no podla fijar unilateralmente el
monto de 1la indemnizacién que Qebia
recibir el expropiade, toda vez quse,
al no haber mediado acuerde sobre
egte extremo entre el gobierno Yy &l
o duefio del bisn expropiado, era impres-
. cindible gue 8e antablara un BProceso

; con s} propdésite de gue un juez estable
cigra el monto de la indemnizacién."
(El seubrayado es nuestro) (Fallo de
19 de noviembre de 1993 Corte Suprema
de Justicia Pleno) :

En le que respecta al juicio especial de exproplaciodn,
nuestro Cédigo Judicial en el Libro Segundo, Titulo XVI,
establece de los articulos 1937 al 1950 Normas Generales
sobre la Expropiacién, y de los articulos 1951 al 1955 sobre
los casos de Expropiacidén en Casos de Urgencia. Del Titulo %VI
aludido, deseamos déstacar las siguientes disposiciones
lagalas: : '

"ARTICULO 1937: Siempre que sean nacesa
ria la expropiacién de un bien, por
motivos de utilidad piblica o de interés
social definidos en la ley, de acuerdo
con el articulo 45 de la Constjgtucidn
Politica, se seguira el procedimisnto
que a continuacidn se expresa:
1. La demanda de expropiacién debsra
presentarse con la ley o acto expedido
por la autoridad competante que ha
declarado la expropiacibn;, la que
expresard con toda c¢laridad qué es
lo que debe expropiarse, con guéd objeto
Y por guéd motivo. Esa circunstancia
también se expresarid en 1la demanda.
La demanda se dirigiré, '
a., Contra el propietario dal bien
0 lo8 que sean titulares de derechos

realses sobre el mismoas;
b. Contra las partes del proceso,

81 el bien se hallare en litigio;

¢c. Contra los arrendatarios o acree-
dores anticréticos, sl los contratos
constan en escritura péblica y se
han registrado;




7.

d. Contra la perscna que poses
el bien, sin perjuicio de 1o dispuesto
en el literal "a® de ests ordinal.

2. 8i se 1tratare das inmusbles, se
presentard igualmente un certificado
sobre la propiedad y gravamenes.

3. ELl demandante podra& acumular an
la misma demanda varios inmueblas,
aunque pertenezcan a distintas personas.”

"ARTICULO 1942: En 1la sentencia sen
que se decrete la expropiacién, el
Juez avaluaré el bisn de que se trate.
8e tomarf en consideracidn entre
otros elementos, el valor catastral.”

"ARTICULO 19461 Cuando por motive
de utilidad pdblica ssa necesario
exproplar la mayor parta de una finaa,
8i la parte que haya de gquedar eon
poder del dueio no pudisre ser utiliza~-
do per éste de una maners conveniesnte
© s8i haya ds desmerecer en valer,
se debera ordenar la expropiacién
de toda fincﬂq " '

"ARTICULO 1948: Una vesx consignado
el precic de la aexpropiacién, el Juez
adjudicark al demandante los bianas,
exproplades y 1lo pondrad en posesidn
de e¢llo, La resolucién raspsactiva
s8rd inscrita en 1 Registro PGblico."

Ds lias normas legales transcritas se infiere que la
6xpropiacién decretada .por motivos de utilidad pGblica
© ds interds social tiene como requisito indispensable gque
86 realics un juicio aspecial de eppropiacién y en cuya
sentencia proferida en estos casos, el Juez debarg avaluer
el bien tomando en consideracidn, entre otros aspectos sl
valor catastral del mismo (vedss articulo 1942 del Cédigo
Judicial), .

En consecuencia, estimamos :que si bien 1la Ley 95 da
4 de octubre de 1973 establece en a8l articulo 10, que: *Mien-
tras formen parte de Areas sujetas a Revocacidn Urbana las
fincas ubicadas en éstas congervarén el wvalor catastral



- que tuviesen al momento de ser declaradas Arsas de Renovacién

Urbana®, esto no debe constituirse en 6bice para realizar

un juicio espacial da sxpropiacién. En otras palabras, siesmpre
que exista uns exproplacién debersd existir un Juicio para

fijar la cuantia de la indemnizacién, aun cuando se encuentre

prefijado su valor catastral,

En conclusién, la propiedad privada involucra una serie
de derachos y daeberes, no obstante talas prerrogativas no
gon absolutas, toda vez que la propiedad privada esté& condi-
cionada a la utilidad pGblica o interés social que debas
ejecutar y es con fundamento a estas circunstancias qus
en ocasiones al Gobierno debe ordenar su exproplacién tal
como lo tilene previsto los articulos 45 y 47 de la Constitu-
cién Nacional, los cuales se encusntran regulados por la
Ley 57 de 30 de septiembre de 1946 y el Cédigo Judicial.

Sin otro particular nos suscribimos de usted.

Atentamente,

LIC. DONATILO BALLESTEROS S,
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

8/cch.



