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Señor Administrador:

Tengo el agrado de dirigimre a usted en ocasión de dar respuesta a,la nota que remitiera a esta
Procuraduría a tavés de la cual nos eleva una serie de interrogantes sobre el procedimiento a
seguir para [a protección de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado, especialmente
aquellos bajo la administración de la Autoridad del Canal de Panar¡rá y los que constituyen el
Canal de Panamá, frente a ocupaciones no autorizadas o de hccho.
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Panam4 28 de diciembre de20l2.
c-77-12.

Ingeniero
Jorge L. Quijano
Administrador
Autoridad del Canal de Pananrá
E. S. D.

Para dar respucsta a su primera y segunda interrogantes, en las que plantea si aplica a la
autdridad de policía la obligación de brinda¡ protección a las propiedades del Estado,
conforme a lo establecido €tr ol artieulo 962 dEl Código Adminislrativo, y curál es el
procedimiento a seguir en estos casos, result¿ pertinente na cdbir el texto de ásta nofina, que
responde de manera afirmativa a su primera interrogante al no distinguir entre lo público y lo
privado, y disponer lo siguiente:

'oArtlculo 962.,' Lt policla presteÉ protección a las
propiededes del mismo modo que a las personas; impedinñ que
elles sean atacadas, violadas o arreb¡tad¡s ¡ sus legítimos
dueños o poseedores por vlas de hecho, y conocerá de las faltas
por ataques de las mismas propiedades en los casos no definidos
en el Código Penal y que se detpnr¡inan en el preseate Código.

PARÁGRAFO: En los casos de este artlculo los empleados de
policía adoptarán un procedimiento breve y sumarÍrimo, y
practicarán inspecciones oculares sin pérdida de tiempo para el
mejor esclarecimie,nto de los hechos."

Por su prrt€, el artículo 963 del mismo código dispone que cu?ndo. ocr¡rran des?veniencias
relativas a la orqpieda{posesió[ o tenencia dg las cosas, intervendrá la policia rúnic¡mente
para impedir las 6tí¡s de hecho', frase que consistiría en actuaciones injustificadas de
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terceros que no están arnparadas por utr mandato legal, judicial o administrativo expreso'

como lo sería la..ocupación de hécho" de un bien inmueble, expresión que según el autor

colombiano Hernando'Urrutiq se presenta "... cuándo una finca, predio, casa-de habitapión o

heredad se octrpa de hecho poi una persona, o pe$lonas, sin que medie contrato de

arrendamiento por parte de su piopietario o tenedor o consenümiento de parte de éste".

Igualmente importa destapar que de conformidad con el artículo 969 del Código

Á¿*ioirtrutivo ia conservación dé hs propiedades de la Repi¡blice del municipio y las de us9

común, estan bajo el especial cuidadó dé h poticía, previéndose asimismo la obligación de

éste ñ¡ncionario-de dar aviso oporturio al Ministerio Público de la usurpación u ocupación

ilegal de las mismas que tlegare a zu conocimiento, quedando sujeto a las responsabilidades

que señale laley en caso de incrurcplimiento-

No obstante, resulta preciso aclarar que de acuerdo con el artículo l74l del Código

Administrativo, las rciohrciones que diste la autoridad de policía son transitorias, pues

solamente üenen por objeto r.poná hs cosas al estado que tenían antes del hecho que haya

dado motivo at juicio dá poHcla, y sólo tendnán carácter definitivo cr¡a¡rdo sean aceptadas por

todas las partes. Dicha-noüna serlale asimismo, que la decisión definitiva en materia de

servidumbres y juicios posesorios le corresponde al Podet Judicial, cuando las partes no s€

conformen con 1a de Policla; p€ro ésta se cumplirá en tanto que el Poder Judicial no la

revoque.

Como es posible apreciar, las normas citadas establecen el deber de las autoridades de policía

de protegir ta proiieaad y a los propietarios, poseedores y tenedores, en témrinos generales;

iociuy"náo los bienes inmuebles áel Estado y a éste, en su condición de propietario. En estos

"*oí en aras de presewar la garantla constitucional det debido proceso (artlculo 32 de la

Consiitución polltica), a juicio áe este Despacho, se debeni seguir el procedimiento previsto

en el Título V del Libro i".** del Código Administrativo, etr vez del procedimiento'obreve

y sumarísimo" a que alude et parágrafo det citado ardculo 962 del mismo codigo. En este

sentido, para efectos de hacer efectiva la protección a las propiedades Y llas personas que

señala dicha noflna legal, se deberá seguir el pocedimiento de controversia civil de policía

regulado en los artiiuós l7zl al tZ+s ¿ét Código Administativo, sin perjuicio del

prócedimiento correccional que corresponda sustanciar conforme a los artlculos 1708 al 1720

del mismo cuerpo de normaslcuando mediare la comisión de faltas adminis[ativas.

En lo que toca a su tercera y cuarta interrogantes, es decir, si el artículo 1409 del Código

Judiciai constituye et procedimiento especial para la protección de los inmuebles contra su

ocupación por personas que no mantengan contato de arrendamiento (intrusos) y si el mismo

"r 
d. nut"álá¡"ai"iut ri.rit o adminiitrativa de policí+ óebo señalar que el artículo citado

es una norma de naturaleza procesal civil que tmicamente le atibuye competencia al jefe de

policíapara ejecutar rrnu-e,i¡du de fr¡erua lianzamiento o desatojo fo:zoso), en el supuesto de

qrr. *ii.r, -r. 
t utt ocupado sin conüato de arrendamiento §otr el dueflo, su apodetado o

ádministador, o sin mediar otro título explicativo que justifique la ocupación.
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La norma citada no establece un procedimienúo a seguir en estos casos, sin embargo, desde

l99l el Pleno de la Corte Suprema de Justicia ha mantenido el criterio de que, en aras de

p¡eservar el debido p¡oceso, el lanzamiento por intruso deberá surtirse dento de r¡n proceso

de controversia civil de policla conforme a lo establecido en los artículos l72l al1745 del

Código Adminisnativo (ver sentencias de 23 de mayo de 1991, de 30 de septiembre de 1994,

22 de julio de 2004 y 31 de marzo de 2010). En este senüdo en la aludida sentencia de 23 de

mayo de 1991, se §eñala:

"Es así como el Pleno de esta Corporación de Jr¡sticia ha
manifestado en ocasiones anteriores, que siendo el lanzamiento por
intruso una controversia civil de policía, "se, rige por el
procedimiento establecido en las disposiciones que comprenden los
artlculos ll2l al 1745 .del Código Administrativo, inclusive,
rsguladg bajo el epfgrafe CONTROVERSIAS CIVILES DE
POLICÍA GENERAL, aun cuando la norma juridica que dio origen
a la controversia corresponda al artículo 1399 del Código Judicial."

En lo concerniente a su quinta intenogante, sobre si el acápite o'b',del ardculo 159 del Código
Judicial le oüorga competencia a los jueces de circuito ciül para conocer en primera instancia

de los procesos sobre contnovereies civiles que conocen las autoridades de policla, debo

indicar que de acuerdo con esta noflna legal es competenoia de los jueces de circuito conocer

en primera instancia de los procesos civilcs en que fig¡¡ren como parte el Estado, los
mnnicipios, las entidades autónomas, semiautónonilas, descenfaliradas y cualquier otro
organismo del Estado'o del Municipio, por lo {w, o juicio de este Despacho, corres¡ronde a

dicha autoddad jurisdiccional conocer de los procesos de carácter civil en los que sea parte

rma errtidad estatal.

En este sentido, si bien de acuerdo con el Código Administrativo, la ar¡toridad de policía es

competente para conocer de los asuntos civiles relacionados con la protección a las
propiedades, propietarios, poseedores y tenedores, incluyendo al Estado y sus bienes

(artículos 962,963,9@,966,969), e igualmente es competente para otorgax protección a las

servidtrmbres (artículos 967 y 1325) no debe perderse de vista que al tenor de estas

disposiciones, en concordancia con el artículo 1741 del mismo cuerpo legal, la decisión

definitiva en estas materias le corresponde al Poder Judicial, que a[ resolver sobre a quién

conesponde el mejor derecho, podrá también decretar el lanzamiento de quienes de manera

ilegítima se encuentren en posesión material de bienes inmuebles estatales.

En relación a su sexta interrogante, relativa a los sustentos jtuídicos en que se fimdamenta la
opinión contenida en la nota C-fiA-n de 5 de julio de 2012, debo indicarle que las respuestas

anteriormente ofrecidas por esta Procuradurla a oüas institr¡ciones sobre esta materi4 han

estado referidas a los antecedentes y circunstancias particulares de cada caso.

Finatmente, teslrcto a la interogarrte retacionada con e[ procedimiento que debe aplicar el
jefe de policla para asegurar la protección, seguridad e integridad de,las instalaciones y áreas
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del Canal y demás áreas bajo la responsabilidad de la ACP, cont¿ la ocupación no autorizada

de las mismas, en aras de garantizar el debido pntceso, se deberá aplicar el procedimiento del

Título V del Libro Tercero del Código Adminisüativo, en concordancia con los artlculos 962

t OA del misuro cuerpo de notmas y el arHculo 14(D del Código Jr¡dicial.

Hago propicia la ocasión para reiterarle los seirtimie,ntos de mi consideración y aprecio.

Atentam€NÍe'

Doctor
Proct¡rador de la Administación.
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