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12 de mayo de 2000.

Doctor

CARLOS RODRIGUEZ
Director del Sistema Regional
de Salud Metropolitano del
Ministerio de Salud.

E. S. D.

Sefior Director;

Por este medio, acuso recibo de su Nota N°.076AL/321 RMS de 10
de marzo de 2000, recibida en nuestras oficinas el dia 30 de marzo del
presente afio, a través de la cual nos eleva Consulta Juridica sobre:“ la
figura del Permiso Sanitario de Operacion y los efectos de su remocion y/o
Revocatoria.

Concretamente nos pregunta lo siguiente:

“1. ¢Qué medidas sanitarias se pueden aplicar si un
establecimiento carece de Permiso Sanitario de
Operacion?

2. ¢Qué tramite debe seguirse para retirar el Permiso
Sanitario de Operacién de los establecimientos que
infringen normas sanitarias?

3. ¢Cual es el efecto de retirar el Permiso Sanitario de
Operacion?

4. ¢En qué efecto se conceden los recursos a que tiene
derecho el particular ante una medida aplicada por
causa o retiro del Permiso Sanitario de Operacion?



Es conveniente, antes de entrar a responder las interrogantes
expuestas, definir los que es el Permiso Sanitario de Operacion; el tramite
para su obtenciéon, requisitos, autoridad que io expide, prohibicion y
duracion.

1. Definicién de Permiso Sanitario de Operacion.

Puede definirse este Permiso, como aquella autorizacion, o
consentimiento para hacer, decir o ejecutar algo. Este debera ser expedido
por la autoridad respectiva. En otras palabras, el mismo consiste en una
autorizacién que extiende la autoridad de salud competente & todo local
que va a ser utilizado para determinados fines y que demuestre cumplir
con los requisitos minimos exigides por la ley.

2. Procedimientos para su obtencidn.

Para la obtencién del Permiso Sanitario, ya sea de operacion o de
ocupacion, el interesado, seglin sea el caso, debera tramitario a través del
Centro de Salud responsable de mantener el control sanitario del area
donde estara ubicado el local o establecimiento. (Ref. Articulo 5 Decreto
No.160 de 1998)

3. Requisitos Minimos

Previo a la expedicion del Permiso Sanitario de Operacion o de
ocupacion, segin sea el caso, el interesado presentara una copia del plano
de construccion o del levantamiento del plano del local existente que
indique las remodelaciones a realizar, donde se sefiale como minimo lo
siguiente:

a. Disposiciéon de agua potable

b. Disposicion de residuos solidos

¢. Instalaciones sanitarias para el desalojo de desechos liquidos.

d. Instalacién de equipo y mobiliario.

e. Facilidades sanitarias para los trabajadores y el publico. (Cfr.
Articulo 6 Decreto No.160 de 1998)

Por otra parte, €s conveniente indicar que toda construccion,
reparacién, alteracién, o adicion de edificios de cualquier naturaleza, uso o
destino, sea publico o privado, para vivienda, comercio, reunién, culto,



ensefanza, diversion, trabajo, etc., requiere permiso escrito de la
autoridad sanitaria, previo estudio de los planos correspondientes.
(Articulo 204 de la Ley N°66 de 1947)

4. Cuéndo se expide el permiso sanitario de operacion.

Este permiso se expide, cuando el funcionario competente del
Ministerio de Salud haya practicado una inspeccion al establecimiento y
se cerciore de que los interesados han cumplido con las disposiciones
legales vigentes. (Ref. Articulo 7 del Decreto Ejecutivo N° 160 de 13 de
octubre de 1998)

5. Prohibicion

Ningiin establecimiento de interés sanitario, podra ser ocupado o
abrir al servicio publico sin haber obtenido previamente los
correspondientes permisos escritos, expedidos por la autoridad competente
del Ministerio de Salud. (Ver Articulo 3 del Decreto N°160 de 1998)

6. Duracion

El permiso sanitario de operacién tendra vigencia de un afio y podra
ser renovado siempre y cuando el establecimiento conserve las condiciones
sanitarias que motivaron su otorgamiento. Este estara visible al publico.
(Ref. Articulo 8 Decreto No.168 de 1998)

Por ultimo es importante sefialar, que cuando en un mismo
establecimiento de interés sanitario se realizan varias actividades, se
otorgaran los permisos de operacion sanitario, considerando el numero de
licencias comerciales que presenten. (Cf. Articulo 9 del Decreto N°, 160 de
1998)

Expuestas las anteriores consideraciones legales, paso a contestar
las interrogantes en el orden precedente.

En cuanto a la primera interrogante, podemos exiraer de las
anteriores disposiciones, (Articulo 3 y otros del Decreto N°,160/98) que
para abrir un local o establecimiento al servicio del pablico se requiere
permiso escrito de la autoridad de salud. En el evento de que el
establecimiento no cuente con ese permiso, dicha infraccion sera conocida
y sancionada de acuerdo a lo preceptuado en el Codigo Sanitario (V.

Articulo 13 del Decreto N°.160 de 1998)



La Ley N°.66 de 10 de noviembre de 1947 “por la cual se aprueba el
Cédigo Sanitario” en sus articulos 214, 215, 218 y 219 prevé las sanciones
que pueden ser impuestas a las personas que incumplan los reglamentos y
leyes vigentes sobre esta materia; dentro de las sanciones podemos
mencionar: apercibimiento y amonestacion del inferior, multa, comiso y
clausura.

En virtud de Io anterior coincidimos con el criterio de asesoria legal,
en el sentido, que las medidas idoneas aplicables para sancionar la falta o
carencia del permiso sanitario de operacién son la multa y la clausura.

De las normas que se transcriben surgen con claridad las facultades
de las autoridades de Salud:

«Articulo 214. El Director General de Sanidad, los jefes
sanitarios provinciales, los directores de unidades
sanitarias y las personas a quienes estos comisionen
por escrito, podran previo aviso, entrar a cualquier
lugar cerrado, pablico o particular, sin que estas visitas
den lugar a accién por allanamiento, siempre que s
trate del cumplimiento de actividades prescritas en este
codigo o en sus disposiciones complementarias”®.

“Articulo 215. La autoridad sanitaria podra clausurar
los locales donde se infrinjan disposiciones de este
codigo y sus reglamentos. También podra practicar el
comiso de los articulos o productos peligrosos o nocivos
para la salud, y proceder, si fuere necesario, a la
destruccion de los mismos, sin que quede obligada a
indemnizaciones. Los reclamos que originen tales actos,
seran hechos ante el ministerio del ramo, dentro de las
veinte y cuatro (24) horas siguientes, y el ministerio
debera pronunciarse en el término de tres (3) dias
habiles”.

INFRACCIONES

«Articulo 218. Se considera infraccion toda
contravenciéon a las disposiciones de este codigo y de
sus reglamentos complementarios. Las penas por
infracciones sanitarias son independientes de las que
correspondan por accion u omision que constituyan
delito comtn. Ninguna sancién o pena sanitaria podra
ser aplicada sin que previamente se haya establecido



juicio mediante la existencia de la infraccion, Una
primera infraccién podra quedar sujeta a simple
apercibimiento y amonestacion del inferior, sin
perjuicio de su obligacion de corregir los perjuicios
legales o reglamentarios ocasionados por la infraccion,
dentro del plazo que estipule la autoridad sanitaria”.

“Articulo 219. Son autoridades con derecho a
establecer y conocer la existencia de infracciones:

1) Los jefes de unidades sanitarias y los directores de
oficina de higiene municipal a que se refiere el
articulo 96 para las infracciones de reglamentos y
acuerdos de caracter local y cuando las multas que
pudieran resultar no pasen de B/. 50.00 o el valor
del comiso no sea superior a B/.10.00:

2) Los jefes sanitarios provinciales, en los mismos
casos y cuando la multa que pudiere resultar no
pase de B/.100.00 o el comiso no tenga valor
superior de B/.50.00;

3) Los jefes de servicios y campaias de caracter
nacional, en los asuntos relacionados con sus
actividades especificas;

4) El Director de Salud Publica, en todos los casos de
contravencion de disposiciones 'de caracter
nacional, en que la multa que pudiere resultar sea
mayor de B/.100.00, o en que exista clausura o
decomiso de valor superior a B/.50.00”.

De las normas reproducidas se colige que la clausura y el comiso
contenido en los articulos 218 y 219 anteriormente citados son de
competencia de la Direccién General de Salud, esta conocera y sancionaré
los casos que ameriten clausura del local. (Ver. 221 parrafo tercero del
Caédigo Sanitario)

Ahora bien, si la infraccién cometida, es la carencia del permiso
sanitario, y el establecimiento previa inspeccion cumple con las
condiciones higiénicas, y la falta se comete por primera vez, salvo mejor
criterio, podra aplicarse una sancién leve, como por ejemplo: La de el
apercibimiento o amonestacioén, para que dentro de un plazo perentorio se
corrija dicha infraccién, estd sanci6on sera impuesta por la autoridad



sanitaria local de conformidad con el articulo 221 N°1 de la Ley 66 de
1947. Esta esta llamada a hacer cumplir las disposiciones contravenidas o
controlar la situacién perjudicial a la Salud Publica que origina la accion
represiva, cuando la falta no implique sanciéon econdmica.

Lo antes resefiado, va ligado al articulo 91 del Codigo Sanitario, en lo
concerniente a las actividades locales relativas a la proteccién y
mantenimiento de la salud y seguridad individual y colectiva, en la cual se
encuentra el control de todo factor insalubre de importancia local (Ref.
Codigo Sanitario articulo 91 Numeral 8). Aunado a lo anterior s¢ encuentra
la prohibicién de que ningln establecimiento puede iniciar operaciones
sino cuenta con el permiso sanitario de operaciones. (Ref. Articulo 3 del
Decreto N°160 de 1998).

En cuanto al procedimiento de las infracciones tenemos qué el
articulo 220, sefiala al efecto lo siguiente:

“Articulo 220. Para el establecimiento de una
infraccién se seguira el siguiente procedimiento:

1) Si la infraccion se acusa en denuncia particular, el
denunciante debera hacerlo por escrito presentando
a la autoridad sanitaria del lugar en que se cometa
la infraccién. Acogida la denuncia, esta autoridad
oira al denunciante y al infractor, e interrogara
separadamente a los testigos ¥y examinara los
demas medios probatorios. Levantara acto de lo
actuado y, si lo creyere oportuno, practicara las
investigaciones necesarias para el esclarecimiento
de los hechos denunciados, dejando constancia
escrita de lo que resultare.

Los antecedentes seran luego llevados a
conocimiento de la autoridad a quien corresponda
establecer la infraccién, de acuerdo a lo dispuesto en
el articulo 219, y la cual proseguira las tramitaciones
hasta comprobar la infraccion o desechar la causa.

El inculpado podra gozar de un plazo perentorio de
tres dias para presentar las pruebas que estime
conveniente. Todo juzgamiento se llevard a cabo
previa citacion del infractor, mediante una orden de
comparecencia que serda entregada por cualquier
agente de policia o empleado sanitario, sea en el



domicilio, sea en el lugar de firabajo, o
personalmente,

Después de dos (2] citaciones, el infractor sera
juzgado en rebeldia, 2 menos de ser localizado por la
oficina de investigaciones, la que podra obligar su
comparecencia ante la autoridad sanitaria.

En la sustanciacién de las pruebas sera necesaria la
notificacion previa del inculpado, requisito cuya
ausencia vicia de nulidad el proceso.

Bastard para dar por comprobada una infraccion
sanitaria €l testimonio de dos (2} personas contestes
en el hecho y en sus circunstancias esenciales;

2) Si la infraccién consistiere en un hecho constatado
por funcionarios en ejercicio del Departamento
Nacional de Salud Publica, o se derive de diligencia,
inspeccién, reconocimiento, examen o analisis de
laboratorio, etc., bastara el parte o el acta que
levante el funcionario, o el resultado escrito del
examen o andlisis para dar por comprobada la
infraccién.”

Concluimos que si un establecimiento de interés sanitario brinda un
servicio al publico sin contar con el Permiso Sanitario de Operacion la
autoridad de salud en vez de aplicar una sancién rigurosa como la
clausura o multa podra indicarle al infractor que esta vulnerando el
Decreto 160 de 1998, que requiere un Permiso Sanitario ( Cf. Articulo 218
parrafo segundo de la Ley N°66 de 1947) y ordenarle €l cese, suspension o
interrupcién de sus operaciones temporalmente hasta tanto, complete los
tramites sanitarios de rigor.

La segunda interrogante, hace referencia al efecto de retirar el
permiso sanitario, y en ese sentido el articulo 10 del Decreto N°.160 de
1998, establece que la autoridad sanitaria, o funcionario de salud
competente, siguiendo el tramite de rigor, o sea la inspeccion u otro
mecanismo que la ley o reglamentos le faculten, en primer lugar debe
constatar la pérdida de las condiciones sanitarias del establecimiento al
cual se le expidié el Permiso Sanitario de Operacién, y en segundo lugar,
procedera a elaborar una Reselucion motivada expresando las razones por
la que se le retira el Permiso.



En la parte resolutiva, de dicha Resolucion, se ordenara el retiro del
Permiso Sanitario de Operacién, y el tiempo que durara retenido, se
ordenara el cese y suspension o terminacion temporal de operaciones y se
fijaran los plazos de cumplimiento para realizar las actividades o mejoras
que requiere €l local a fin de cumplir con las condiciones sanitarias que
sustentan la tenencia del Permiso. Se sustentara lo actuado en base al
articulo 10 del Decreto N°160 de 1998 y los Articulos 220 N°.2 v 221
numeral 1 del Codigo Sanitario.

La tercera pregunta esta relacionada con el efecto que produce el
retiro del Permiso Sanitario de Operacion. El articulo 3 del Decreto N°.160
de 1998, condiciona la apertura y operaciéon de una establecimiento de
interés sanitario {es decir, que el establecimiento no iniciarda operaciones
hasta que cuente con ¢l permiso sanitario); de alli que el efecto de retirar el
permiso sanitario de operaciones es el cese, interrupcion o suspension de
las operaciones del local, {como garantia de que la persona corregira la
falta o deficiencia que padezca el establecimiento) ordenado por la
autoridad de salud competente, que en este caso seria la autoridad
facultada para emitir el Permiso Sanitario de Operacion. (Director del
Centro de Salud, Director Regional y el Inspector Sanitario)

En cuanto a la tltima pregunta, de los efectos en que se conceden
los recursos a que tiene derecho el particular ante una medida aplicada
por carencia o retiro del Permiso Sanitario de Operacion, la Ley N°.66 de
1047, en su Capitulo Quinto, Articulo 227, sobre Reclamos ¥
reconsideracién de las sanciones, es claro al indicar que la persona
tendra cinco (5) dias siguientes a la notificacion de la Resolucion, para
reclamar e interponer el recurso de reconsideracion ante el Ministerio del
Ramo, como recurso contra las decisiones de la autoridad sanitaria. Por lo
tanto, este Despacho es de opinién que el tnico recurso aplicable es el de
reconsideraciéon, ya que la norma no habla de recurso de apelacion ni de
efectos, por tal motivo, la medida de suspension, cese 0 interrupcion
temporal de las operaciones se mantendra hasta tanto la autoridad
competente resuelva el mencionado recurso y en todo caso, de continuar la
medida; el infractor debera corregir la falta.

Por ultimo cabe destacar que el articulo 215 de la Ley N°.66 de 1998,
establece una excepcién a la regla general, en estos casos cuando se
sancione con clausura definitiva del local o comiso de articulos o
productos peligrosos nocivos a la salud, y de procederse si fuere necesario
a su destruccibn de los mismos, sin que quede obligada a
indemnizaciones. Los reclamos que se originen de tales actos, seran
hechos ante el Ministerio del Ramo dentro de veinte y cuatro (24) horas



siguientes y el Ministerio debera pronunciarse en el término de tres (3}
dias habiles.

Recomendacion

Este Despacho recomienda, al Director de la Region Metropolitana,
solicite al Ministro de Salud la reglamentacion de la aplicaciéon de las
infracciones y penas, a fin de ampliar de manera estricta las disposiciones
legales de este Codigo. (Ref. Articulo 230 del Coédigo Sanitario)

En estos términos damos respuesta a su Consulta, me suscribo de
Usted, con respeto y consideracion.

1 Atentamente, . R
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AlmaVMontenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracion.
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