Consulta N276

21 de abril de 1994

Ingeniero

GONZALC CORDOBA C.

Director General del '
Instituto de Recurses Hidréulicos //
y Electrificacién

E. S .

Sefior Director General:

Con sumo placer dcusamos recibo de su oficio DG-019~
94 de 20 de abril del afl0 an curso, mediante el cual se
hog solicita opinisdn relativa a la facultaeq dal Director
General del IRHE para declarar desisrta una Licitacidn PGbli-
¢a, bajo recomendacidn de la Comisién Evaluadora. E1 conteni-
do axacto de su consulta €8 del tenor siguiente:

"8i el Directer Ganaral del IRHE,
representante lsgal de 1a Ingtitucién,
puede declarar desierto wun acte da
Licitacién Pablica cuando asi lo reco-
mienda la comisidn evaluadora,

Hacemos la consulta por las siguien-~
tes consideraciones:

1. La Ley Crganica del IRHE {Decreto
de Gabinate N®,235 4 1969), no sstable
ce entre las funciones Y atribuciopes
de Junta Divective, 1a de declarar
degiartas lag licitaciones ptblicas
POr compras de biensg o adquisicibdn
de ssrvicios mayares de B/.25,000,00.

2., El Acépita h, del Articule 17 del
Dacreto ean ¢sunto, establecs como
atribucién de Junta Directivas "Hacar
lasg adjudicacionss definitivas da
las licitaciones POX: compras o ventas



mayores de B/.25,000.00 o autorizar
las compras directas, pravio concepto
favorable del Director General, segin
los casos.

3. Al funcionario publico sélo le
es dable realizar los actos gue la
Ley le auteoriza o estrictamente le
seflalas

4. El Cddigo Tiscal si establece en
forma clara, gque persona o autoridad
de las entidades centralizadas o descen
tralizadas, pueden declarar desierto
un acto,

3. Que el Articulo 48 del Cédigo Fiscal,
el Articulo 25 del Decreto N2.33 de
1985, coinciden en facultar al Ministro
O Representante Legal o titular de
la Institucidn péGblica correspondisnte
{que en el caso del IRHE es el Director
General), a realizar 1la declaratoria
de desierta de los actos de contrata-
cién piblica que celebra la entidad
licitante (el IRHE). Los cuales son
consecuencia de falta de proponentes
0 recomendacidn de declaratoria desier-
ta por parte de la Comisién Evaluadora,
lo que se ha verificado en el IRHE hasta
ia fecha." -

Debemos indicar en primer término que la responsabilidad
de la produccién, Administracién Yy distribucidén de la Energia
Eléctrica en Panami, corresponde a la institucidn denominada
(IRHE), la cual fue creada mediante el Decreto de Gabinete
N2,235 de 30 de julic de 1969, que aparece en la Gacsta
N2.16427, de 19 de agosto de 1969 y fue en ese cuerpo legisla
tivo orgénico de la institucién que se incluyd® el acapite
H) del articulo 17 cuyo tenor es asi: -~

"ARTICULO 17: Son funciones y atribucio
nes de la Junta Directiva:

'.Ol.‘.l...I"I‘...’.I’.ICO'.."‘-...."
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h. Hacer las adjudicaciones definitivas
de las licitaciones por compras o
ventas mayores de veinticinco mil



balboas (8/.25,000.00) o autorizar
las compras directas, previo concepto
favorable del Director General, segin
los casos . -

Queda antendidv qus, al aprobaruse
los plases dr electrificacién anuales
y las inversiones, la Direccién Gsneral
gueda autorizada paxa llevar a cabo
ias licitaciones a gque seo refisren
dichos provectos, plaunaes o inversiones.”

Coamo  puede observarse dicho decreto sstuvo ajustado
a 1o Yue pars osa fecha regia en materis de derecho fiscal,
normatividad que establecia un minime de 20,00.00 balboas
o up manto tope hasta esa cifra para excluir. - las contrata-
ciones piblicas de 1las licitaciones. Con posterioridad,
el Decreto de Gabinete Ne.184°de 2 de septiembre de 1981
aumentd dicha cifras a 50,0uv.00 balboas, cuantia esta
que posteriormente se elevd a 150,000.00 balboas que o8
la suma astualmente autorizada.

El Codigo Fiseal regula los actos piblicos especializados
de la licitaclones y a 61 debemos atenarnos-por esta razdn-,
en la interpretacién o seleccién de las normas aplicablss
con preferencia en edta materia, Partiendo de asxta premisa,
tepemns gque convenir en que las modificacliones que se han
ingertado al Cddigoe PFigecal desde la fecha an qua sa cxad
el IRHME, y npnara los efactos de la reglamaptacién da 1law
licitacionas, son las gue daben preferirse traténdosae de
estins actos, por su especialidad.

Abubdandse en lo anterior, el aclpite ! que ha servido
de sosiéa a su consulta, contiene en el sagundo parrafo
teanscrito, una exclusiin de la Junta Diregtiva ep materia
de licitacicnes, una vez gue s2 hayan sprobado los planes
da aloctrificacidn apuales v las inversiones: autorizando
al miems tiampo a la Diveccidn Gsneral para llovar a cabg
1as licitacionas a que se refiaren dichos provectos, planes
o inversiones. :

Egta Oltimo pSrrafo del acapite H del articuln 17 tenemos
ous entenderlo como Lo cesacidn de la intsrvencidn de la
Junta Directiva en materia de licitaciones en primers instan-
cia, pussto que, si bilen es cierto, que de conformidad con
el acapite G lm Junta Directiva deba autorizar gastos, cpera-
cionhas, negociaciovss, contratos, obligaciones o transacciones



4.

mayores de 25,000.00 balboas, que daba afectuar el Instituto,
previc concepto favorable del Director General, tambidp
e Tiertc que la realizacidn de licitaciones, en cuante
a8 la adjudicacidn dsfilnitiva gque le conceds el acapite H,
rgosulia practicamente inaplicable, ante la vigencia dal
parrafo 2do de esta seccidn gue autoriza al Director Genaral
para llevar a cabo las licitaciones una vez aprobados los
planes de electrificacidén aunualesz y las inversiones, lo
cual ocurre en forma regular, por lo cual, es evidente la
trausitoxiadaﬁ/d& la norma transcrita, esto es, el parrafo
primaro dal acapite H del articule 17 citado.

Couvenldo gue corresponde al Director Qeneral llevar
a cabo 1la 1licitacidn, esto es, presidirlas de conformidad
con lo establecido sn el articule 29 del Cédigo Piscal,
en concordancia con el articulo 18 del Decreto de Gabinete
N9.235 que invistes al Director General de la representacibn
legal del Inutituto, tenemos que tanto el Ministro respactivo,
como el Director de la Entidad Descentralizada, pueden dela-
gar © designar el personal qus asistird al acto, tal como
lo indica el articulo 35 del Cddigo Fiscal.

En cuanto a la facultad que pueda tener sl pirector
General para declarar desisrto al acto de licitacidn, el
articulo 48 del Csdigo Piscal asigna a la antidad dicha
facultad, por supuesto, a través de gquién pueda rapresentarla
legalments y sen consecusncia el Director queda compredido
dentro de esta atribucién gque debe ser ejesrcida una vez
gue se den los presupuestos para gue asi se decrete.

Es preciso seflalar que tal como hemos indicado, 1a
declaratoria de dasercién de la licitacidn corrasponds al
Ministro del ramo o al Directoxr ¥ representante legal da
la entidad autd6noma o semi-autédnoma correspondiente y gue
ambos pueden considerar, admitir, prohijar, aceptar y acatar
las recomendaciones que sobre la licitacidn realizada Y
la adjudicecién, haga la Comisién Evaluadora, por lo cual,
81 elevada pars su estudio la documentacidn correspondiente
@ la licitacidn se recomienda la declaratoria de dssercidn,
por haberse abservado los presupuestos legales que asi lo
autorizan, es el Ministro o Director a guisn corresponde
hacer esa declaratoria de dessercién ¥ bpraceder a-la nuava
convocatoria dentro de los plazos legales previstos en sl
Codigo Fiscal, Tenemos ademds que resaltar aue la intsrven-
¢idn de la Junta Directiva en la adjudicacién definitiva



de las 1licitaciones, est& subordinada a 1la comprobacibn
dal concepto favorable del Director General, por lo cual,
ge tiene que entender gue tanto la licitacién wmisma, como
lo concerniente al examen de las propuestas, el sometimiento
a la Comisidén Evaluadora, a la declaracldon de desercidn,
1a adjudicaciébn provisional y definitive, corresponde al
pirector General, atn cuando por mandato de esta norma {arti-
culo 17 acépite H del Decreto de Gabinets 235 de 1969),
1a Junta Directiva aprobard o autorizard esa adijudicacién
definitive mediante resolucibdn motivada.

realmente consideramos que el Cddigo TFiscal, ha modifica
go esta disposicién y que la adjudicacidédn definitiva debe
hacerla directamente el Director General, contra cuya deci-
sidn puede apelarse ante la Junta Directiva y es ahi donde
interviene en calidad de superior del Director General.

AGn cuando las recomendaciones de la Cowmisidén Evaluadora,
no son vinculantes o de obligatorio cumplimiento para (el
Ministerio o entidad, el Director General en este caso si
podria aceptar o atender la recomendacidnh y declarar deslerta
1z licitacidn si se presentan las exigencias de la Ley para
ello. En tal evento se procede a una nueva convocatoria
y repetida la situacién se puede solicitar la contratacién
directa mediante autorizacién del Ministerio de Hacienda
vy Tasoro.,

En estos términos dejamog absuelta su consulta y espera-
mos haber le podido ilustrar sobre el tema planteado.

De usted, con todo respeto,

LIC. DONATILO BALLESTEROS S.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION

/cch.



