Consulta Ne73

18 de abril de 1994

Licenciada

CARMEN MALDONADO DE GUERRERQ
pirectora Nacional de Administragién
y Finanzas del Ministeric de

salud.

E. S. D,

geflora da Guerrero:

Me refisro a su Oficioc 048-DP-1994 des 21 de enero del
aflo an curso, &n la gque 8e nos consulta lo siguiente:

"yenamos a bien adjuntarle Listado
de Ordenes de Conmpras correspondiente
a los afios de 1990, 1991 y 1992, que
apareceran publicadas durante dos
dfias en un Diario de la localidad.

Al respecto elevamos consulta a su
Despacho, ya gque hemos recibido Nota
de Auditoria de 1la Contraloria en
este Ministerio, donde nos solicitan
hacer un estudio para depurar Ordenes
de Compras pendientes de los aflos
antes menclionados, gque aGn mantienen
reservas presupuestaria por liquidar.

Solicitamos a usted nos indique 8l
podemos proceder a su anulacién o
esto acarrearia posteriormente alguna
dificultad de tipo legal a la Institu-
cién.” '

En primer lugar éebemos indicarle que todeo presupuesto
naciocnal &8 un acto juridico a través del cual el Goblerno
dispone la ordenacién de sus ingresos y egresos, a £in de
cumplir con la funcidn pGblica. La naturaleza de los actos



2.

que compromete la disponibilidad de fondos deben procurar
gu cumplimiento y su efectividad dentro del término para
8l gue rige dicho prasupuesto.

Cuando no se logra implementar y aplicar la disposicidn
presupuastaria, entonces pueden suceder dos (2) cosas: a)
insuficiencia de recaudaciones, b} inaplicacién de las parti-
das asignadas para obras, bienes o servicios. La préctica
en la ejeacucién presupusstaria recomienda la reserva de
la partida a fin de avitar gque caiga en la denominacidn
de vigencia expirsda y no pueda darssle utilizacidén pese
a haber sido compromstida.

En c¢ada Ministearic o Institucidén Piblica labora un
funcionario de la Contraloria General de la RepGblica que
tiens la responsabilidad de fiscalizar la corrscta ejecucidn
dal presupuesto, v observamos en los anunclos gque usted
nos remite con el oficio que el Ministerio insta a los pro-
veasdores con Ordenes da Compras, correspondiente a los aflos
1990 a 1992, para gue acudan a la entidad, con lo cual de
seguro se implementaria el pagoe, pero talss medidas no pueden
considerarse implementaciédn efectiva, por cuanto que la zsusten
tacién de ssas brdenes de compras ante el Ministerio de
Salud y su procesamiento para el cobro tan solo representa
la peticién del page cuando se envia a la Contraloria, pero
en forma alguna puede estimarss que se compromets a través
del sistema el pago, puss aln se exige una verificacitn
final sobre el cumplimienhto de las formalidadas.

$i la propia Contraloria como usted lo indica solicita
ia depuracidn de dichas 6rdenes, &8s porgue entre ellas habré
alguna que no reGnen log requisitos de ley, o se comprometie-
ron las partidas & nivel del Ministerio en forma. irregular,
y 6% por &llo qus se han devualto para el saneamiento fiscal
nacaesario. '

En cuanto a la anulacidn debo decirle gque g¢ trata de
un crédito contra sl Tesoro, ya sea por venta de bienes,
sarvicios o ejecucién des obras, y gue estos documentos no
pueden ser anulades de manera arbitraria poxr representar
derechos de sus tensdores, que generalmsnte son los provesdo-
res del Estado y por otro lado mientras no se declare la
ilegalidad o prescriba, es obligacién del Estado honrar
todo compromiso ean debida forma.



Lo que pudiera ocurrir es que ss haga una raformulacién
del cobro debidamente sustentada, a fin de evitar las objecio-
nes que son comunes cuando por error de traAmite objeta por
1a Contraloria.

asi dejamos absuelta su consulta y esperamos haber contri
pbuido a disipar sus dudas.

Atentamente,

. /cch. LIC. DONATILO BALLESTEROS S.
PROCURADOR DE LA ADMINISTRACION



