NOTA N272

, 27 de Abril de 1988.

Seflora Licenciada

Luz Celeste de Davis

Niractora Cenoral de Comercio
interior v Presidenta de la Junta
Técnica de Contabilidad es.i.

F. 5. D

Seficra Directora General:

51 dia 25 del corriente recibi su atenta Nota NeDOCI-N-
146-88 fochada 23 de marzo Gltimo, en 1a cual reproduio el
sriteris del sefior Asesor Legal de esa dependencia del Estado,
reapectn de la consulta que ustad tuvo a bien formularme en
wy OFicin 020-88 de 19 de febrers del afo que transcurre,
~on 1o rual se ha cumplide la exigencia instituida por el
artfi-cule 346, numeral 6, del Codigo Judicial, para cue sea
iabie la absolucidn de la misma por esta Procuraduria de
1a Administracidén. Es por ello gue me apresurc a dar respuasta
& la misma. :

2y de .interés saber "si de acuerdo & la Censtitucidn
& la Ley Especial Ne537 de 1978*, ¢l dJdespacho a su o3argo
mede o no "atender y continuar c~on ias snlicitudes de Licen-
~ias de Contadores Pablicos .Autorizados acreditandoles <ono
idéness teniendo faltas y delites araves®, como es el caso
del sedor Bienvenido Ceballos Chifundo, quien esté procesado
ante el dJuzgdo Primero del Cirguito de Coldn, Ramo Penal,
“nor al delito de Trafice ds Drogas Heroicas®.
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Sahre ol tema consultado, el articulo 40 de la Constitu-
~idn Politica dispones

vpoda persona es libre de ejercer cual-
gquier profesidn u oficio sujeta a 1los
reglamentos que establezca la Ley en
1o relativo a idoneidad, morvalidad,
previsién y seguridad sociales, colegia
cidn, salud piblicea, sindicacidn y cotiza
ciones obligatorias.

No se establecerd impuestc o contribu
cién para el ejercicio de las profesiones
liberales y de los oficios y las artes.”



Segin esta norma constitucional, existe libertad para

ejercer cualguier profesidén u oficio, dentro de la reglamenﬁg
cién que la ley establezca respecto de los oxtremos o aspectos
gue la misma sefiala, entre los cuales estéd el de la moralidad.
Esto significa que el Constituyente delegd en el legislador
el establecimiento de los requisitos y condiciones que debe
cumplir toda persona Jue egjerza una srofesidn, en materia
de idoneidad, moralidad, previsién y seguridad sociales, colg
giacién, salud publica, sindicacibén y cotizaciones obligatorias.

Por tanto, cualquier decisién sobre una solicitud de
licencia para ejercer la profesidn de Contador Péblico Autori
rado debe cefdirse a lo gue al efecto establece la ley que
requla dicha orofesidn, estoc es, al articulo 4 de la Ley 57
de 1978, gue preceptia:

"Son regquisitos para obte
de  Contador Pablico A

siguientes:

ner la licencia
Y

Avtorizads, los

a) Ser ciudadano panamefio:

b) Haber obtenide titulo universitario
con especializacidn an Contabilidad
expedide por la Universidad de Panamd
o por otras instituciones universitarias
oficiales o privadas autoriradas por
el Estado, © por las instituciones univexr
sitarias extranieras, reconouido poy
ia Universidad de Panamd; :

¢) No tener juicio penal pendiente rela-
cionado con delitos contra la £é& publicza
o contra la propiedad:; y

d) No haber sido condenado por delito
contra la fé piblica o contra la propie-
dad, dentro de loa cinao (5) aitos anterig
res a la solicitud de la  licencia.”
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Do acuerdo a la norma reproducida, para obtener la referi
da licencia es preciso que 21 interesado no tenga juicio penai
pendiente relacionadc con delito contra l1a fe piblica o contra
ja propiedad y, a la vez, no haber sidc condenado por tales
delitos "dentro de los cinco (5) afios anteriores a la solici-
rud de licencia". Por tanto, esta norma legal no contenmgla
ni prohibe gue se conceda licencia de Contador Publico Autori
zado a quien tenga proceso penal pendiente © haya sido condena
do dentro del periodo gque seilala por delito diferente a los
dos tipos mencionados en ella, esto es, delitons contra la
propiedad o contra la fe piblica. ‘
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Siendo lo anterior asi, en estricto derecho no es davle
denegar la solicitud de las personas gue cumplan c¢on los requi
sitos establecidos en la referida norma izgal, porque ello
resultaria violatorio de la misma, dado gque se exigirian requi
gitos gque no ha instituido el legisiador. Sobre este aspecto
es oportuno seflalar que, segin el principio de legalidad que
imyef&‘ﬁh*eiﬁcéﬁa del Derecho plblico y gue preside la actua-
cién de ios servidores pablicos, recogide en 1os articzulos
17 ¥ 18 de la Constitucidn, en ese campe s6lo se puede hacer
lo gue la ley autoriza, de alli que no se pueda exigir para
el caso gue nos ocupa otros regquisitos que aguellos gue institu
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v& la ley qgue regula la profesisn de los Contadores Pablicoa.

La nowma comentada es diferente a otras gque en forma
mis comprensiva exigen haber observade buena conducta para
podar =jercer una profesidn o un cargo piblico, Por ejemplo,
el numeral 1€ del articulo 542 del {bédige Fiscal, el literal
@) del articulo 5¢ de la Lev 15 de 1959 y el articuio 8 del
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Cédigo Judicial disponen:

"Artizulo 642Z: Son requisitos indispensa
bles para ejercer las funciones de Agente
de Corredor de Aduanas:

a}) 3Ser panamefiv, mayor de adad, shservar
buena conducta que se comprobard mediante
certificzado  de  historial policivo Y
penal del Departamento Nacional de Iaves
tigacicnes y czertificado de no defrauda-
¢idn  fiseal de la  Direccidn General
de Ingresos del Ministerio de Hacienda
y Tesoro.”
o G - {3 -

"Articuio 59: Para obtensr certificado
de idoneidad para el., ejercicio de la
ingenieria vy la arqguitectura o de una
de ellas, so reguiere:

&) Ser ciudadano panamefio, o estar casado
con panamefna, o tener hifos panameiios
y acreditar honorabilidad v buena conduc
ta piblica."
: - 0 - o -
*Articulo 8: Para desempeflar un cargo
en el Organe Judiczial ¢ en el Ministerio
Pablico se reguiere, ademés de los otros
requisitos que sefialan las nérmas especia
les, no haber incurrido en actos deshones
tos y no haber sido condenado por delito
- comin de carécter doloso.”
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En cambio, el articulo 4 de la Ley 57 de 1978 limitd la
wron;b&cién para otorgar licencia de Cuntadmr PGblico Autoriza

ﬂm a guienes hublesen sido sancionados © tuv;esen procesos
pendientes por delitos wonira la yTbﬁiCJ o la buena fe,
1o que indica gue en criterio del legislader tales personas

son las Gnicasz gue no pueden adgulrir d cho derecho, pero
no aquellas que. hayan incurride en otro tinpo de delito.

Este criterio parece coincidir con el criterio emitide
por el Pleno de la Corte Suprema de Sustic:a en seatencia
de 8 de febrero de 1987 al comentar el articulo 39 de la Consti
tucidn (hoy articulo 40), cuando expyesso:

*"1a Corte comparte ol oriterio juridi
co  expuesto por el [Froocurador, toda
vezr gue de la confrontacidn que se hace
del articulo 88 del Decreto Ejecutivo
136, con <l articulo 3% de la Constitu-
cién Politica de la ReplUblica, se eviden
cia gue la norma acusada de ananwgltuclo
nal cercena 2l darecho a ejercer ia
profesidén u oficic, como guiere designag
se la del jinete, poir razdn de no triun-
far en namerc determinado de carreras
durante el afo. Esto equivele a impedir
que los jinetes puedan ejercer su oficio
pasadce en un decreto ejecutivo gue no
puede tener la virtud de establecer
limitaciones a lia libertad oestablecida
en ! articulec 239 de la Constitucidn,
va que esa libertad sdlo puede ser limita
da por una Ley y no per un decreto ejecu
tivo®. (V. Jurisprudencia Constituci nal
Centro de Investigacidén Juridica - Univer
sidad de Panami - Panamd, 1985 - Pag.346-
347).

- O - o -

Considero legitima su preocupacién ante la perspectiva
do acceder a peticiones de personas con antecedentes penales
v policivos gue revelen una conducta ,bwthﬁble, no compatible
con ol desempefio de tales profesionales; sin embargo, ante
1a situacidn duridica planteada no es dab1e encontrar una
solucidén diferente 2 la que acabo de seilalar.

En la esperanza de haber satisfecho su. solicitud, le
reitero mi aprecio y consideracidn.,

Atentamente,

OLMEDO SANJUR G.
Procurador de la Administracién.

/mder.



