Nota No., 72
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N s 23 de mayo de 1987,

Sefior Licenciado . .

Ramén Palacios Jr. - . . . .
Subdirector de Assporta
Legal en el IRHBe::- - :

E. S. o Do

Seflor SubdirectoEs= . ..

A seguidas paso a dar respuosta a suOfifcio No. DAL-59-
87 fechado 23 de ~abril Gltimo, recibido en este Despacho el
8 del corriente, . en el que tuvo -a bien plantearme consulta
respecto de "si .em:aplicable la Ley20°de’'24 de nov. de 1986
a los trabajadores del IRME, o si. poér el:‘eontrario el criterio
vertido por esta Direcqién resulta ‘inadeeruado”. :

En prigpex. lugar, estimo oportuno -indicar que consulta
Sobre “+Lum - aspecto’ relacionado con ‘aste’ tema fue absuelta
al entonces director Gepersl del Instituté de Recursos Hidr8ulicos
Y Electrificacién,. Amimee'"Mtz.“ﬁ:az*v‘ffﬂbraga, mediante Oficio
No.92 de 24 de . Jwiie de 1975, gue debe .weposar en los archivos
de esa Institucidn del Estado, - No obstante. lo' anterior, expondré
a usted mi . griterio respects de -la referida consulta, para
lo cual considexo necesario precisar algunos: aspectos especifi-
cos, a sabers=.. : , S+ L

lo.~ Mediasnte Ley 97 de 1973.se aestablecisd el “descuento
obligatorioc para el page de  la -vivienda®™; ~disponiédndose que
quien arrienda ua docal pera habitacidn o compre un terreno
© una vivienda del Banco Hipotecario Nacional, se le descontars
obligatoriamente de su salario una suma mensual para el pag
del camon o, en .em CA80; A8 cuota ‘mansusl ‘de la amortizact i
de . la. deudas, Aneluyende intercses, . .sdgurocs Y ofrob  §astos,
a . la ves. que. se :dispusc cque: lan edtorizaciBn del afeetado con
el descuento se entiende implfcita eon los contratos gque se
celebren a ase: afento gon #icho Banod, Oficialk, " - e
otxvas. entidades. ofiaiales o personas ‘privedes®; segdn la regla-
montacidn. .gue . omitiess el Ministorio de V&wi&ﬁdﬁ.‘"-fngm’tfq N 4
cuando fuesen grdenados hsz,..;;mncnammf -én. yesolucidtn motivada



2.~

on d&chp ums..mrm. L e
El art&cuio da 1a citada Lay 97 de 19?3 as del ﬁiguiante

!‘I&l‘!ﬂl‘lw . : SR TE D s g oa o

‘o - ~£en dasmmntmﬂ_j

,,\xweviatqa n eata Ley tienen prefe-
xencia absoluta sobre cualesquiera
otros anteriores o  posteriores

. a; la recepcién de la orxden, ex-
_ocepto sobre los qua se uzactﬁan‘ '
por razones de alimentos, imposi-
tivos o de seguridad social,

Cuando por .razén de estos
descuentos —empeda  del cincueata
pox ciento (508) del Salario Mensual
a que .se refiery 61 Articulo 161
del cadigo de Trabaje, se podran
efectuar dqwu&ntos basta un setenta
y cimco’ por clento (75%) del sala«
rio, reduciéndose en su orded
los &amuantas de menor pretaramia
o antiguedad., En “este caso "ho
8@ admitizt& _ puevos jdascmtoaf*

“‘cincusnta por -
nxaria y am.u”
i fmo porcantaja,f
exc:epto ga los maés de cuotas sin-
dicales y pensiones aliment cias.

En_caeso de Morcsidad sefén
igualmente obligatorios o€ ‘decuend’
tos ‘dél salaric de otros miembiée’
de " la ﬁamilia dgz “arrends afie
o deudor u otras _persofies” “ que
convivah con 81, hntn ung  veinte <
por. clento (20%) cy" ‘salario’ "
mensual y ¢on aujmamn 1o dis=
puasto on &l Articulo 161, Nume- -
ral 13 ﬂcal (’.'Migu da ‘x‘rubaja. ‘

Diche lsy pm%rmmhm modificada por 1a Ley 95 de 1976,
pero Gnicamente respecto de los ‘arts. $ 'y 6 de la misma, que
carecen de mayor intéres a los efectos ﬁe esta ‘éonsulta.

20.- Mad} ﬁ, ,H’Y ” de 1974, so"‘--i"l’ optaron *medidas de
proteccidén al sueldd del empleado’ yﬁbli“”" e ?«a limitaron las
causas que pqmn og}.gmgt dafticctones ‘41 mijffo, los porcentajes
que en cada n _deducirse, ﬁija 01 salarico minime
de 1los servi ox‘ﬁ pﬁblicas ‘Para ‘efectod "de 'inembargabilidad,
establece el m:ﬂéﬁ de pr&oridad da 1::3 d@scuentos. determina

0‘
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30“
gue todos los deguentos no pueden exceder del cincuenta por
ciento del salaio (50%) ¢ "salvo de que se trate de pens i
nes alimenticias o de . la “situacidn previstas en el art, 4 de
la Ley 97 de 4 de oatubre dea 1973%, ORI e

30.~ Con posterioridad a la emisidn de las leyes 97 de
1973 y 92 de 1974, se emitié 1la Ley Bva, de 25 de febrero de
1975, por “la Cual se aprueba la legislacién especial que regqula
las relaciones de trabajo entro el IRHE y el INTEL y las per-
30nas gue presten servicios en dichas instituciones estatales."

En esta t.ey se incluyé el art. 88, ente las normas protecto

ras del salario de dichos servidores pldblicos, que es del siguien-
te tenors~ <L A ‘

 "Articulo 88,- Solamente podran
realizarse  las siguientes reten-
ciones y descuentos: -
l.« Bl importe del impuesto
sobre la renta, = i o
2.+ La cuota del Seguro Soclal,
‘en le parte Gue debe abonar el traba-
jadorx, R '
3.~ El pago, de las deudas que
el  trabajador hpya contralde  con’
el empleador en concepto 'de antis
cipos de salarios, pagos hechos

en exceso o pérdida del “equipo
de trabajo. Batak oblignéiones seran

amortizadas por el trabajador durante

la vigencia del contrato, segin

mutuo acuerdo, perc en ningdn _caso
lot' descedntos ‘en  este " concepto,
podrén ser superiores al quince

por ciento del salario, devengado

en el respectivo perfodo de pago, .
. 4.~ El pago dé las cuotas mansua~
les ‘por compra dé cffsas Habitaciones

2 la entidad vendedora o a una ins-

titucidn crediticia, hasta el treinta
~por ciento del ‘salario, =

~ 5.- Bl pago e cuotas para

asociaciones cooperativas, de- shortos.
Y Bancos Obreros, [ P

7 6.~ Bl pago de pensiones aii-

menticias a favor de quienes tuvieren
derecho a exigir alimentos, siempre
' que -el ‘‘descuento - fuere " degretado .
Y ordeénedo pof autoridad competente.,

- 7.4 El sxcedente d¢ las cuantfas
_inembargables del ~'salario, serd =
- enmBargeble hasta un quince por
_cdeate, - - o
"7 8.= Bl pago @e las  cuotas

sindicales ordinarias ¥y extraordinarias.



.. 9.~ Las sumas que el trabajador
debe pagar en concepto de arren ; to
- de 'su vivienda hasta un -treinta ,
ciento de su salario, cuando el amn&a*
e dor . se8 Una Ainstitucibn oficial a
y un pa::ticular sujeto a la filjacién
de céncnes mlximos por las autoridades
_compatentas,
10.~ Los pagos por vantas a ¢rédito
de articulos elaborados a que se venden
en la institucidn, siempre que no
. excede deo diez por clento,
1l.,~ las sumas que el trabujadox
autorice 1le sean descontadas para
cubrir préstamos bancarios y crdditos
comerciales, haste - por un veinte
por ciento fzm de su salario. = -
Estas autoxiznci&mas de descuento
son irrevocables 'y e forzoso éumpli-
miento pm: parta dol empeador. o
- a aue go establezm par o
Lay

13, 51 total de la daduecia&%;g
nes y retenciones que autoriza ' dste
articulo en ningin caso excederd’ de¥ -
50% del salario en dinero, sslvo que
so trate da pamsianes alimenticias.”

- -

5i se observa esta dltima norma legal, es necesario destacer
algunos aspectos Qo imaﬂu mpacto del tm qua es objeto
de consultas- . _ - L ,

a) Esté mntanma en una’ lay &spﬁcml, aplicable dnicamente
a las relaciones que surjan entre los trabajaeorw del IRHE
y el INTEL con tales entidades pﬁblicas: L N

b) Bs posterior a las. layea 97 de 1973 'y 92 de 1974, por
lo cual debe concluirse gque el Legislador conocia estas leyes
al momento de emitir la Ley 8 de 1975 ¥ queé; por ‘ello, la norma
contenida en el art, 88 de Gsta ‘8@ !.hbtﬂ:uyﬁ con é¢ardcter especial
para regular )lo atifiente 4 1las ‘deducciones aplfcables a los
sa;larimr devengadoa ger 1@3 aetviaoraa pﬁhlieqa del IRHE vy
el INTELs , o R

c) Este qrucxxla as es de ‘contenido un tanto diferente
2 las normas respactivas 48 las leyes 97 de 1973 y 92 de 1974.
En eofecto, vg,., el ‘articule ‘2 de 1a Ley 97 de 1973 autoriza
un descuento obligatorio por razén' ‘de viviende equivalente
al canon de arrondamiento ¢ a la cuocte de amortizacién del
precio de la vivienda, aégﬂn fusra el caso, mientras qgue el
numeral 9 del #rticule 88 de la L@y 8 de 1973 limita esa deduccién



5.""

"hasta un treinta pdr ciento (308)" del salario respectivo;
mientras que ‘el articuls 4 de la Lay 97 ‘de 1973 permite extender
los dewuentos hasta un ‘setenta Y cince per eiento ( 75%) del
salario, el aumeral 13 dei articulo 88 Qe l1a Ley 8 de 1975
limita el total de ‘lag deducciones a un cincuenta por ciento
(50%) de dicho salario, etc. R S

4) Meﬁi&mta la Ley 20 de 1986, 'ée reglamentan las operacio
nes de las Empresas Pinancieras Y se dictan otx‘a"g‘s disposiciones”™,

Esta Ley doatimi&Q de sus articulos a regular lo atinente
a las empresas financieras Y en sus articulo 40, 41 y 43 se
contienen las siguientes normas : -

- "Articulo 40.- Las  deducciones
provenientes de  érdenes voluntarias
emitidas por un servidor piblico, sélo
podrén ' afectar hasta ‘el wveinte por
ciento  (20%) ' del galario respective,

- - 8in _embargo, cuando el - salario  del -
servider piblico no -esté gravade’ pot
- descuentos provenientes de sacuestros
o0 embargos, comunicados con anterioridad
- & ‘la - orden -de : descuento" voluntario,
- dsta’ Gltima podré comprometer hasta B
‘el treinta y ‘cinco por ciento (35%)
del salario.® ° = : o

H £ B

e lde 0

- ~"Articulo  41l.~ Los descuentos
previstos en 1Ia Ley 97 de 1973 tienen
preferencia absoluta sobre cualasquiera
otros anteriores a  le recepcibn de
1a aorden, excepto sobre los que se
efectien por razones de alimentos,
- impositivos. . "8 de ¢ seguridad - social.
+El porcentaje total :de descuentos del
salario, podras elevarse’ hasta el setenta
Y cinco por ciento (75%) del salario,
~ cuando se cfectle ' descuento ‘para fa
- vivienda. Cuando el empleado tenga
descuentos por pensiones alimenticias
ne habrd restriceidn en el porcentaje
de descuentos, - o T
. -En casa de morosidad de vivienda,
'serén -iguslmente obligatorios los des-
cuentos del salario de otros miembros
de: la familia del arrendatario & deudor
Y -otras  perscnas que convivan con a1,
hasta un veinte por ciento (20%) de
su salario mensual,"




6.“"
"Articulo 43.~ Esta Ley modifica

los articulos & y 6 del Deoreto -
de Gabinete No.90 de 1971 y el articu-
lo 4 de la Ley 97 de 1973; subroga
los articules 2 y 5 de la Ley 92
de 1974; y deroga en todas sus partes
las leyes 69 y 83 de 1978, el Decreto
No.30 de 1980, Decreto 74 de 1982
Y .el Decreto 7 de 1984, asi como
‘tofas las demls disposiciones que

'jf~£e sean contrarias.”

o - -

En el‘ asgecto da interéa, esta ley contiene normas de
carfctey general sobre deducciones a los salarios de los servido-
res phblicos, referidas a las &érdenes voluntarias de descuentos
Yy establace una norma similar a la contenida en el articulo
4 de Tey 97 8e 1973, lo gue se plasma en el articulo 41
de la Lay 20 de 1986, En efecto, ademis de pequehas reformas
de carfcter ‘semdsvids, se suprime en el articulo 41 la expresidn -

o "Besterio¥és”, pexo am lo aeman BO mmtim al oentonido éa
la vwmna efzig:mah v , R TR IS A

Lo cmterlm mdwc q'u}e rm nm_r ze de 1966 croé un m&gima
ggneral Ve pOr ello, se . limitd & modificar -en el aspecto de
interés- el articulo 4 de la Ley 97 de 1973 y a subrogar los
articulos 2.y % da: la Ley 92 de 1974, tal como se- dt.upene éc
manem axprasa en al articu:m 43 de la prima.

: T@de elm indica. &n mi winién. que ia Ley 20 de 1936,
a1l no modificar en formem expresa el articulo 88 de la ley 8
de 1973, no obstante regular una materia directeamente relacionada
con los descuentes aplicables a los salarios de los sax:vidorea
pﬁblicos, no atwté 1la vigemcia del mismo.

zsu cmwlusién encuentra corrobamc:im. a nuestro jumio,
en las: ragonds anteriormente expresadas, nsto es, que dicho
articulo 88 fué emitido con pouori.oridad a las leyas 97 de
1973y 92 de 1974, para inatituir un régimen juridico diferente,
en o clerta medida, al contenido en éstas y, ademlds, especial
para los servidoras pﬁblicas del IRHE Y del INTEL.

8"3 pax- i.n untnmor que nmmart@ su criterio respae:ta de
'qu:a la Ley 20 de 1988 no modificd Jo establecido en el arxticule
83 ds la Ley 8 de 1975, por lo gque no os aplicable la primam
a las servmrna pﬁblimes del IR&&. -

. En la esperanza de habor satisfecho su solicitud, qjuedc
do usted, atentamente,

L Omm Saajur Ge
PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACIO”.
/dc.deba



