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Panamad, 10 de marzo de 1998.

Excelencia
pablo Antonio Thalassinos

Minisiro de Educacion
£ 3

sefior Ministro:

Doy contestacidn a su Oficio No.104-080, fechado 13 de febrero de
1998, a fravés del cual sclicita nuestra opinidn juridica respecto a la
inferpretacion de la Ley 5 de 25 de enero de 1980 “"Por el cuadl se
reconocen los anos servidos en instituciones partficulares a educadores
que no dependen del Ministerio Educacion”

Expone en su Consulta gue el articulo 1 de la citada Ley preceptia
que el educador en servicio activo en el Ministerio de Educacion, que
hubiere laborado en escuelas o colegios particulares a nivel preprimario,
pimario o secundario que no dependen del Ministerio de Educacion, se les
reconocerd el fiempo servido en los centros educativos, para efectos de
jubilacion, cuando completie un minimo de diez {10) anos de servicios, con
evaluacidn satisfactoria, en una escuela o colegio gue dependa de esta
institucion (El Destacado es Nuestro).

Por ofro lado sefala que este aspecto es importante, ya que guarda
relacion con un fiempo que puede ser fomado en cuenta pard efectos de
ubilacidn, v por ese motivo, se ha dado todo fipo de solicitudes e

nterpretaciones.
Opinién Legal de la Direccion Nacional de Asesoria Legal.

Segun dictamen de la Asesoria de ese Ministerio, la Ley 5 de 25 de
enero de 1980, es clara al abordar el tema del reconocimiento de tos afios
de servicios en escuelas particulares. En ese sentido, prevé una serie de
requisitos para que el Ministerio de Educacién pueda reconocer este

pericdo, los cuales resume asi:



1. Que el educador esté en servicio activo. Esfo significa, que el
cador debe estar prestando servicios en la institucién al momento de

centar 10 solicitud.

7. Que complete un minimo de diez afios de servicios. Es decir, que el
or debe haber completado un periodo minimo de die. afos, en

ycad ; N .
vela o colegio del Ministerio de Educacion.
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3. Que haya sido evaluado safisfactoriamente. Esto es, que haya sido
obieto de evaluacién satisfactoria, durante este periodo.
4 Que el educador haya impartido clases en el respectivo centro
educalivo particular por un minimo de veinticuafro horas semanales. No se

rata de reconocimiento de cualguier fiempo, sino sélo de aquel laborado
por el minimo semanal de 24 horas, como docente.

En este senfido, a criterio de la Direccidn de Asesoria Legal, el
educador para tener derecho al reconocimiento del periodo laborado en
escuelas particulares, para efectos de jubilacién, debe haber laborado
como docente, impartiendo clases, durante este periodo, como minimo,
en una escuela o colegio, estar en servicio activo en la institucidn y haber
ido evaluado satisfactoriamente, debido a que el Unico personal, en unda
institucion, que es objeto de evaluacion al finatizar el ano escolar, es el
personal docente, es decir, el que imparte ensenanza.

CRITERIO DE LA PROCURADURIA DE LA ADMINISTRACION

A efectos de hacer un estudio de su solicitud, franscribiremos el
aiculo 1, de la Ley 5 de 25 de enero de 1980 “Por la cual se reconocen
los afios servidos en instituciones particulares a educadores que Nno
dependen del Ministerio de Educacion™.

“Arficulo 1@ Al Educador en servicio activo en el
Ministerio de Educacion, que hubiere laborado en
escuelas o colegios particulares a  nivel
preprimaric, primario o secundario, que no
dependen del Ministerio se le reconocerd el
tiempo servido en los referidos centros, para
efectos de jubilacidn cuande complete un
minimo de diez (10) ahos de servicio con
evaluacién satisfactoria, en una escuela o colegio
gue depende del Ministerio de Educacion.



Paragrafo. Para los efectos de esta Ley
Unicamente se entenderd como fiempo servido
en las escuelas particulares aguel en que el
educador haya impartido clases en el respectivo
Centro Educativo por un minimo de veinficuatro
(24) horas semanales.”

se desprenden dos aspectos importantes a destacar del citado
aticulo, Nos referimos al concepto "Educador" y “Educador en Servicio
activo™. El Jurista Guillermo Cabanellas, define el término Educador como
wprofesor. maestro, superior que educa, ensefia o guia”, en ofras
palabras, €5 la persona gque imparie ensefanzas o se dedica a la
educacion de nifos o jovenes. El Educador en servicio activo, es aquel que
apora © presta servicios efectivos en el Ministerio de Educacion como

docente. (Cfr. Diccionario Enciclopédico, pdg. 374).

Ahora bien, es importanie tener presente, la premisa de que fodo
pocente es Educador, pero no todo Educador es Docente, ya que el
educador no necesariamente estd prestando servicios de ensefianza, sino
que puede estar ejerciendo labores administrativas en la institucion o
escuelas o colegios como supervisor o director. Para el Diccionario
Enciclopédico, la terminologia Docente, es quel, que ensefa, adiesira o
instruye.

Parfiendo de esta hipdtesis nos adentraremos al andlisis de su
solicitud, expreséndole nuestra aceptacidén con el criterio externado por
dicha Asesoria, al considerar que el articulo 1 de la Ley 47 de 1949,
considera “educador” al personal que imparte ensefianza o dirige v
oganiza, o supervisa en instituciones educativas oficiales bajo
dependencia del Ministeric de Educacion.

Sin embargo, el articulo 1 de la Ley 5 de 1980, reconoce al educador
en servicio activo en el Ministerio de Educacion, el ftiempo servido en
escuelas o colegios particulares gue no dependen del Ministerio, pard
efectos de la jubilacién, cuando complete un minimo de diez (10) anos de
ervicio con evaludacion salisfactoria, en un colegio o escuela que
depende del Ministerio de Educacion. No obstante, debe quedar claro,
Que el Educador que solicite se le reconozca el tiempo laborado en ofras
escuelas que no dependen del Ministerio, {ni que sea subsidiada), debe
haber impartido clases en los respectivos centros educativos, por un
mfnimo de veinticuatro (24) horas semanales; ademds de cumplir con un
Minimo de 10 afios de servicios con evaluacion safisfactoria, en escuela o
Colegio que depende del Ministerio de Educacion.

Y



Existen ofros casos, que se dan en la practica; nos referimos aquellos
entes. Ue luego de haber laborado este periodo en una escuela o
gole gio. impartiendo clases, han pasado a un puesto administrative yva sea
o Supervisor o Director en el Ministerio de Educacion, o en colegios
gelos que dependen de dicho Ministerio. A nuestro juicio, debe
onocerseles el tiempo, siempre que éstos cumplan con los términos
.~idos en la Ley, ademds de estar en servicio activo en el Ministeric de
Educacién, salvo los casos que expone el articulo 6, de la Ley 5 de 1980.

Concluimos entonces, que el educador para tener derecho a que se
e reconozca el fiempo servido en ofras escuelas particulares, entiéndase

fempo servido (haber impartido clases, en el respectivo Centro
gducativo, por un minimo de veinticuatro horas semanales) para efectos
de la Jubilacion, debe haber laborado como docente, en un periodo
minimo de diez {10] afos con evaluacién satisfactoria, en una escuela o
colegio dependiente del Ministerio de Educacion, y estar en servicio activo.

Esperando de esta forma haber aclarado su interrogante, me
wscribo del senor Ministro con la seguridad de nuestro aprecio y respeto.

Atentamente,
Alma Montenegro de Fletcher
Procuradora de la Administracidn.

AMdeF/20/cch.



