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Selior Dw’eatmxw o S _ v
a aaguiﬁas m mmita dax m%&tmwfz a laa s.nmmgm‘-'
tes que se sirvié plestearme en su atenta Nota DRAL/32-89,
de 13 é!@ mm ﬁltim; en al m&m m en sa‘ua f*mmn g:eamama.
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tPuede. o mo el z@aﬁw&7“
© hacer m&stma a las coc
ﬁassuxswAe e U s

ﬁ@ms revisa&e 1a I.;ay 2«& da mm . ﬁm&n&m del xnatimm
Panamefic Autbénomo Cooperative (IPACOOP), ¥ en ella no existe
ninguna disposicidn que de manera axpm ‘faculte a dicha insti-
tucién para: realizar préstamos a las cooperativas, De alli -
que, @n- Mse al gmia&ipi@ de Legalmm, seglin el cual las autori-
dades nacionales sélo mmﬁaa hacer aguello que esté autorizado
por la Ley (art. 18 la . mnstim }, las autoridades del
IPAC’QG@ -a m@mm ja.w:&a» m ‘pucden ;mgar gréﬂmm Fhorn

~ Khora Maa, ﬁm ia mmimﬂa Lay wuimm algunas normas
que facultan al IPACOOP para ovientar a nivel estatal lo atinen-
te al financiamiento de las cooperativas, asi come pira gestionar
créditos estatales pHdra . las asociaciones mmmuvaa, : mm-
no para oteorgar mgtams & dichas entidades. Las, - mencion:
dismaiez:imes son del aigumﬁm tenor Ls.mmh
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| atﬁx.-* Orientar el finwiamimm esta~

.  tal - hacia las perativas y

.. .e0n estoe recurgos fomentar la
creacién de los mecenismos f£inan-
cieros Mi&&as pam elv sector -
cooperativor®
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E)am @eaki@nm - eréditos

antatama de  certo, . mﬁime Yy

largo plazo a las asociaciones
 ecooperatives en condiciones’ y

- peoporoeifén &awaﬁalmnm fawmfb:,m
- al adecuado ﬁaamana de  Bup

actividad

B8 condiciones de

 plazo y tipo ﬁa interfs mo ménos

- favorables  que  los  establecidos
por el sistema. Bancario Nacional; y

a)es (;@meguw el aval  da)
‘Estado mnda goa m!&citaﬁa‘
por las cooparsa

e Inmmmiomlw, @&mm i

cuando 8ste Bea. nmaaz:m y am\mn s
- nisnte;
h) !’z:mws:, tsrm,%tay, c@&&%x-

tar Yy ejecutar proyectos y progra-.

. mas de Fortalec miento y Desarrcolle
Cooperative con organiswmop nacio-

nales e int@mm&m&ms, pﬁbliews ‘
[ yriwﬁasg” '
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por la ma&iamz&én de sus f;ims .
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‘Una ley debe: ﬁa:r mg&mmmez euaaﬁa ax.m
mmm@ para su mejor cumplimiento, en los
‘minow que autorizs el numeral M &@1 art:&@u}.a
tiﬁ:wiéa. :m@ ymmmwma» L
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Repiblica con la partluipacién'
ﬁ@l Mxnistro respectivos
uevn@ooouooe@ﬂeéwaaoaeﬁﬂooosaodn

ceoecaoa0690oeﬁaanmoaquneowauwoeoon-

14.- E@glam@ntar las leyes au@“
lo reguieran para su’ mejor c¢umpli-
miento, sin apartarse en ningin
caso de su texto ni de su espiritu®.

2 0 - R '

La di@mc%ieién’ zeprmducidé ‘Coﬂgtituygviun“ eﬁemplbv.da
~ostestad reglam@mt&ria regulada, a  través de la cual el
L amr B @rutﬁva dicta lm& ?eglamentos de ejecuriona o o

Cabe aavertir gue la potesta& r@glawentaria es una p@testad
~nlusiva del Poder Ejecutivaa gue la tiene por mandato constitus-
cienal, es decir, gue su ejercicio no emana de la Ley ni de
nna expresa autorizacién legislativa.

Pe lo ,azwgpuesto tenemos que la :.acalma reglamentari&
ingeparable a la funcidén administrativa, razém por la cual
nwa@ia de la Administracidn Pablica. De alli, pues; que
~a £heil colegir que, sin que exista delegacifm del P@d@r Leglisla-

sive, la Administracidén tiene atribuida ‘dicha potestad, como
wrte de su competencia. EBllo significa, gque no es necesario
e para reglamentar una Ley ‘por medic de un decreto, dicha
1oy deba sefialar en su. articulade gue la misma seréd reglamentada,
cerque la facultad que tiene el Poder Bjecutivo de reglamentar -
'nn leyes proviene de la Constituecién vy no de la ley, razbn
mor la cual el  Organc Ejecutive puede ejercerla cusndo. ello
mn necesario sin epartarse dal teX&0 ni del espiritu de la
loy reglamentada. Aungue algunas ley@s establecen en forma
crpresa gue determinads n@t@riﬁ seréd reglamentada .por la ley,
cllo no debe interprétarse en el sentido de que ell@ e8 indispen-
coble para que pLedaﬂ ser reglamentadasa v .

TERCERA IN‘I‘ERRQ@M@TE@ : )

¢ Cue carécterxr tienen los pﬁOC@%O% de ligui-
dacibén consagrados en los articulos 70 y ss «in
de la Ley 38 de 1980 v 82 y ss del Decreto
"No.31 de 1981?“ N

"s Se deben reg r las. coaparatlva@ pnr este

' sistema o se ‘deben regir por las obkasuz
~@igposiciones gue regulan la’ mataria,
siendoc que ias_coop@rﬁativaa son  personas
juridicas, <capaces de ej@rcer derechos
¥ cuntraer oblxg&c;ones?“ o o

‘Bn la Ley No.38 de 1980 por la cual se crea el Régimen
“gal de las Asociaciones Caoperativas,’ en su Capitulo VII,
*iregula lo relativo a la Disolucién y quuidamién de las asocia-
“lones cooperativas (arts. 70 a 75). Por otro- lado, en el ‘Decre-
to Ho.31 de 6 de navx@mbxa de 19&1, por la cual se m@glamenta
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s mgum todo m mmeﬂw a m ﬂ&aﬂuéi&n ¥ Mqummwh

de las <oopf , _
Jeghn nuestro ariwm*m, @l pmewm ﬁm @iﬁnmrxi@n y Mﬁ

idac,p«. de 1las aspeiaciones cooperativas a e alude le loy
g‘é qe 1080 ¥ el Decreto. 31 ‘de. 1581, ‘es un proceso de carécter
especial, 21 cual se aplica finica y exclusivamente a las coopers-
Livas - rote procese se da. cuando. se produce alguns de. las causae
Jos sohaladas en a& artmum 70 de :!.a Lay 33 m m&a. | ,

Es obvio que en los aw@wms no. ymvistm o mmﬁ@mv
por lag DOrmas especinles de la lLey 38 de 1980 y el Decreto
1 de 1681, es preciso aplicar por ‘analogia las nom& legales
gue zesulien apropiadas, tal ‘eomo 1o autoriza el articulo 95
de Jdizha lLay ¥ exl amimaw 13 dei (’;Migtz ﬁ!&viii..- El gz&mm»;
dispones= - . , . R ,

o U PRRTICULO . 95.- ma @asm tm
gmvigtm - por - la pmmam wv y ‘
su ~ reglamentc se resolverdn con
las doctrinas, los mm«:mim deXx .
- cooperstivimo’ v aen sy  defecto de ..
7 acuerydo - won las mgulmmwa del.
‘- . derecho comin. gue por' &y ﬂammmm
S Ly similitued gugﬂ@ﬁﬁ _9& ~arae. a  las
___:cmmmtmma
Lo ﬁ.‘ R

PoY - mmm ;Lm n@mas “del ﬁé@i@,,, Judd a.’i
ctras oue pusdan. ger: mﬂ.iaa}ams conforme a Aa; mglat:zm:m nada,
puede econstituir fuente de - derecho ‘para mmerm: lm 1 QUAAS
leqales @u@ auxjan esn la, mataxia mmc msadm A T AN

czﬁm& mwaamwms TR R
e BaCudl - es el 'stettss qg&m' ﬁa lm _
mamxmwm m llegan a ser inww
zaﬁ.éaa p@t m, IPACCOPR® R _
e ﬂﬁ SR - SR

| mswmwm S
Seglin la Ley 3& ﬁa 149% larts. ’Bﬁ y sm ia mam@ﬁ%m
vigilaneia e intervencidn es de mmawr nls a @lm &xuﬁ@
el ar‘tmum 9& midam m smﬁamﬁ ' N ,
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*'em amlm casos en tma & Py mr )
- para salvaguarder  les intereses ,@a :
o les aﬂ@gmﬂ%. - 1&;@5; mm&wmy
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autorizacién expresada de su Junta
birectd¥ay, . =
.~ 'PARAGRAFO:  lLos reglamentos
- qué al respectc se dicten sefialarén
- las formas y procedimientos a seguir
~ para la a@lﬂ;@wign* de este articulo.”
e e e

El ﬁwmié 31 681931, ‘en ,"-ajn‘s articulos 97 a 100,
se refiere a la vigilancia, inspeccién e intervencién de las
cooperativas por parte del IPACCOP, .. . . . S

Las asociaciones cooperativas que son intervenidas
por el IPACOOP, desde el punto de vista juridico y comercial
quedan en una situacidn especial, ya que esta entidad estatal
al intervenir en forma temporal la administracién de las mismas,
con el fin de "salvaguardaim: los intereses de los asociados,
los acreedores Yy de la colectividad en general®. Ello imglica
que se separa temporalmente 'a los administradores designados
por los asociados, ‘el IPACOOP asume la administracidn hasta
que se decida, .de acuerdo a. las circunstancias, las medidas
que deben adoptarse para superar la situacién gue motivd la
intervencién. . . -7 T : o

“g¢Por su caracteristica mixta (Junta
DirectdVvar en la cual participa el
Sector: Oficial y el Sector Cooperativo),
~nuestra Institucién ‘recibe miltiples
~ peticiones.  Bésicamente - consultas
- ¥ solicitudes de participacién de
- funcionarios, en la administracidén
- de las empresas cooperativas por defi~-
‘ciente capacidad gerencial ‘en algunos
casos, de ciertas organizeciones.

QUINTA PREGUNTAs

En circunstancias especiales se amerita
la participacién de un funciomario
por ofrecerle un apoyec gerencial provi~
sional a. la organizacidn, sin embargo

-~ estas designaciones no estén previstas

"en la Ley y més que todo, actuamos

- discrecionalmente. - - . -

Por otra parte,. tradicionalmente hemos
absuelto consultas sobre todo de indole
juridica, a todas las personas, incluso
~autoridades juridicas. y administrati-
vas, que asi lo eleven a esta Institu- .
cién., En algunos casos hemos sido
sorprendidos. en - nuestra buena £& por
parte de los psticionarios, sobre
todo los particulares, ya que nuestras
respuestas son usadas en . provechos
ajenos a los gue en realidad debeb
 waE. | S e TR
Sores censclentes cus nuestra Conctitu-

cidn Hacionmal establece gue cualguier -
pobienasnampdaomlevar lopt fotedonarion




 6un

Somop conscientes que nuestra Constitu~
cién Bacional establece que cualquier
persona puede elevar peticiones. o
guejas respetuocsas a los funciona-
rics piblicog. a -

Bin  embargo, opinamos. gue nuestro

compromiso es con el Secter Cooperative
o con las autoridades administrati-.

- vas 0 judiclales.®3 : S

Quisiéramos su orientacién  sobre
estos dos aspectos?® - -
L 2 & e

Eu la Ley 24 de 1580, no existe ninguna norma que faculte
1 IPACCCP. para absolver consultas a los funcionarios piiblicos
y a los perticulares. .No obstante, a pesar de ese vacio legal,
chemos  temer presente ¢ue en el articule 41, se instituye el
erccho de peticidn, asis- - R T L R M AR ’

"ARTICULO 41.~ Toda persona tiene
clio a presentar peticiones'y quejas.
respotuosas a los servidores ‘pliblicos ‘
poxr motivos de interds social o particu-
lax, y el de obtener pronta resolucidn,

: Bl  sexvidor piblico ante quien.
8@ presente una peticidn, consulta
© queja deberd resolver dentro del -
término de treinta dlas. .

' La . Ley eefalard las 'éﬁag&mw .
Gue correspondan & la wvielacién de -
&3@5& .vﬁﬂm“& . S L T e e

Con fundemento en 1z norma transcrita, los

ncionarios del IPACOOP , estén obligados a resolver dentro del
érmino de treinta (30) dfas las peticiones, consults o quejs gue v
lespresenten, pero Gnicamente respecto de lo que es materia de
competencia. AR R e T
Este precepto constitucional f£uwe desarrollado por 1a
{ils de 28 de enero de 1987, le cual establece. el, procedimiento

! Cable a las peticiones, consultas ¢ gueias que se le formulen
08 servidores ptblices. = - . N .

tatay DOTa bien, considersmos que al ser el IPACOOP, el ente .
re al que tiene a . 8u cargo privativamente “la formulaciénm,

s tgcién,v Planificacién 'y ‘ejecucidn de 1a politica cooperati-
cia del Estado”, es ¢l més indicado para absolver las consultas,

nta ;.Y Peticiomes que, 6n materia cooperativa, le formulen =
© los Bervidores phblicos como loe particulares. S
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gn cuanto & las wlmiwﬁes que mci’b& al %&c@@r pam '
-unmionarios de ‘esa entidad participen en la administraciém
i ~ cooperativas, la Ley 24 de 1980 no los faculta para ello.
- . 1o hace la Ley 38 ni en el Decreto 31 de 1981, xazdn
. 1a cual elia no debe darse, dado gue -¢ omo Be axp&:ﬁsé antes~
sunclonario. p&bli@@ 8dlo md@ hacer 1o que la ley sutoriza.

o cabe d&&ﬁ qu@ el x?mew aj@m&@ fumienes de mmeam
n y vigilancia  sobre las cooperativas, pexo las mismas no
~ nticnden 8 gsartm&paaiéﬁ en su- administracién, salvo que
f, produzcan:: causas para que ge ordam Ly inmwamién en la

ToimE va sefigladads .

SEXTA m«rmm&m TR

- atazzw jm:;, dico de.!. ﬁemgaén electo
‘como directive. Y ctGal es la si~
wmién del capitulo que q‘ua&& incom~

- pleto por Ser umo de gws electa
directivo®.

En el articul@ 55 del Decreto 31 de 1986, s@ establecen .
oo cagos en que la ksam%laa Genaral se raalizar& paz: &mfwg&@as.

»“hRTSCULO 255@ cuanao lm Estatutea
de 1a cooperativa lo autoricen, la
»aAsamblaa General podré - efectuarse
con delegados, siempre que se ~funde
- . en las caoudas establaeidas .an ~la
o 'My en las aiguimtea e&aess :

-~ .oa) Cu@mﬁe el numm - de aseei&ﬁ@a
. ascienda a 200 o ‘més. En tales casos,

. se elegird un representanté por cada
10 asociados o fraccidn de 18, cuando .
el niémero de asociados sea de 201
a 1,500 y, uno por cada 20 asoccia~ .

. dos o fraccién @e 20 cmndo ame&a L

de 1,500, ,

b} Cuanda 1os asociaﬁos vraaid&nj;@n?i\?'
‘dos  © més l@@alidadaa <distintas.
si la eo@paxativ& ests . orgenizeda

. nivel naci@nal,m se considerayd

,_fc@m@ localidad & la pt@vin@iag si
tiene cavhcter pravinaial, la lecali=

. dad seré el distritos ¥ si-es distrito- -
rial la localidad aaré t-2 5 cnxr&gimiaa»-
RO, r@g:‘m@mta @ c@ntro pobl&é@ o

.c&saximi e N e
e) Gumﬁa wzmzan Mras cimunstasxcias .
que imxmﬁibili.mn la asistencia de

~ todos los asociados, en ‘cuyos casos
éﬂm a@r&n ﬁamamnm asmﬁﬂew&m

Ak
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en los Estatutos.®
® 8 8

Al axyliﬁaz- su wﬁmz‘i@ usted @&mw«a que “‘ma mzmm: §
debon ser aemmﬁm ‘para cada. .mmm ¥ deben thmm ;
un Comité z:agimi s+ Tesponsab ionamiento del
capitulo, ¥ son las mmn que mistim on mmmﬁmma
de sus capitulos a la Asamblea Genoral® y agregar que normalmente
sen la Aambma, son alwwa los &imt vos que mzm &61 W

de los delagwa v

Luego de 10 ammm, miﬁwma qm az sm&m jtaxim- Y
co del aamgmm ‘glecte como ﬁimﬁm es simple y llanamente -
el de un directive, conforme al mandato que se m,m mﬁaﬂmu .
Ahora bien, en @mw al m&mg queda incompleto |
naberse elegido unc de sus miembros &mtiw. estim que -
la vacante debe ser llenada con’ una nueva a&awi&n.' dado que
Jos delegades se designan “pare cada’ Asanblea®, segln di:
en forma expresa el articule 56 de dicho thm :Wu de
que la misma norma dispone que ose Comistd Capitular "serd
el responsaeble de velar por el buen mmiamimw del m&w&an .
funcién en la qua no m&ﬁa mwim un. directivo, mmm ‘
por razén f£is .m D

eﬁsmm xmmmm; _
- "Bl articulo 60 ﬁal Pacrete o
1981, pmvé una forma Qe votecién
directa en las localidades siempre
que ' los estatutos contemplen gue
asi sea, come por ejemplo: eleccibém
de divigentes, diselucidn, mﬁams,-
‘etes La vetacidn gue se produscs
en estas lecalidades, m&m sa:&
‘misme valor gque 8i humam sma ‘
kmaéa en- mem General. A

Mswmm sy w&ni&ﬁ myma
& esta norma, frente & leo dispuesto
en al articule 28:de la Ley 38 de
1980 y a lo dispuesto en log articulos
53 M@lﬁm&ﬁwm 316& :

@_3.993.2" SR ﬁ, e 9
El amimm 2& de 18 Loy 3& de 198@,3 mﬁa&a m mma
Que son da comp

etencia de la Asemblea General, 1o gue fue MW
llﬂd@ por los articules 53 y 5¢ 4@1 M&Ma 33 m fmaz,.

Por su wﬂea al m&m:w ﬁg éal

onsto Decreto, nos
Gicesw v

5y - como’ - eleccibn mfkmotf o
é&m&w&ﬁn. umimm a me de

las cooperativas, reformas de mtatwm-
mm an m wa&tmv mm y Mm




o

las votacionos &ireaﬁam on law 1@aa1iﬁ&~n
des, ‘cmya.=rw sultede  tendrd ol mismo
valor que si. se hublesze tomado en
Asasmbles Oeneral. Paxs cada ‘eleccidn
g2 nombrard un Comité Electoraltr eym
reglanentard v ejecutard el W”@ﬂﬁﬂimi@ﬁ“
toe bajo la ug&rvsgzén da Ffuncionp-
rice a@l LF&&%@ " ‘
. ] @ 1]

sta Gltime disposicién indics qm@ 3@@ @&t&t%%@w @@,
las @m@@e?ativ 16 3¢ podrd establecer 1o vm%awaén directa en
las localidades, para la @m@i sifn de casos especiales, ¥y gque
el resuvltedo de esa Vﬁtmwi@ﬁ tendrd ol mismo wvalor cue st se
hublese tomado on fsawmbies General. Bg £&~11 apreciar que los
casos @@pmmm@ a qgue mmmﬂ@ el~ m'%‘:ie‘*mlg 60 =mon los mismos gua
se mencionan on los articules 28 de ia Loy 38 de 1980 v en los
articuios 53 v 54 el E@@r@t@'ﬁi de. 19813 elle ﬁi@miﬁi@ﬁ que
da materis gue debe sér obdete do discusidn a nivel de lag Asam-
bleag G@ﬁwraAch; tal como se preved on estes ﬁi@im&ﬁ disposiciones
en wvirtud de lo dispueste en el ~.K:14:Mf“ 6 ae mRaM@é@ciﬁir
_ pmx v@tavz%ﬂ dire 3%1 en lag 3m~ﬂ?1ha~ﬂw ' ‘

i B @

" Bsta. medida tiene e%@iiﬁ@ﬁién v ﬁqn%@f4ﬁaﬁién mn@l @mﬁh@
de gue eg preciso popiciar um macanisme que feaeilite la votecidn
Qirecta de los propios agocisdes {@?@@@iﬁlmﬁﬂt@ cuando se trate
‘de eg@max&tivag der r%réwt@w nacicnnsl) en asuntos  especisles
de sefinlade imvoriencia, gue superc las dAificultades del traslado
de todes alleos pars esintiy en mix# ciuded g ura hﬂamhiﬂabﬁ@a@xaig

" powava KﬁTEKR@&&MTKQ

"La Ley 92 de i@ﬁ“" ‘abié@&' un -
réqiw&m espocial de protecsidén al
iwuﬂiﬁw del ﬁ@xViﬁﬁx Qﬁﬁliﬁaﬁ ‘

ur” @m@im@n pﬁmm@ @am qmimeama
cincuenta  {55%0.00) monsunles de
@@}&ri@_,b?utmg - &dbre el @ salario
brute' ss le  hacen las  sicvicntes
m@&@eai@m@@ mﬁnguai@%z : :

i

“ﬂ.B ﬁ@@ﬂ@@i@&@ﬁ L@ﬂazam @Sﬁéz m@nauml&&
v?? Deducoiones de viviesnda por H. 95 0o
m@nsua lan del MIVT :
«%s‘ Panside  alimenticis a@zaﬁ &&
 fM@ﬂ@ﬁﬂ1@$ e s ‘9Wrr@qiﬁuria, a

& ?wﬁﬁiﬂwﬁﬂiﬂs B Eéﬁ 56

@Mi@&ﬁr@mﬁﬁ cmmguz%@x a ﬁﬁg 81 smhr&- .
@%*@, - suma’ de KI46.58 procede © no —
, Gn embarge o sacuestre, tomando
RN ‘an @uﬁ%ta que entre los descuentos

{ l@g&iﬁa @@ wiviau@& b 4 p@ﬁﬂiﬁﬁ &lim@nwf'




1@9""

¢icia se @f&@m més &@1 50%  del
s@mxin ﬁ@ ﬁicm fumwaaxm?” '
R fﬁ } 0

k,mmd@zrma qu@ en mfm Easo a@g@cﬁw@, 84 pma@ﬂe
orden de -embargo ¥ ‘de secuestro sobre la suama de B.246.58,
. ‘ne segin lo gefialado en los numerales 1y 2 del axticulo
}—fm ﬂo‘i &:ﬁ&ig@ Judicial vy 3 de ls Ley 92 de 1974, dicha medida
' i @bm al &xcaﬁem@ ﬁa B m@ 9@ a@l ssamr.in ﬁa& mwiﬁor o

-‘M% mm@ 16 go= Eaalva 1@ ﬁia@u@st@

n ieyes especiales, podsin ser objeto
ée embargo todos los bienes gnajenables
- del d@wﬁ@r con. lms siguimwﬁ mawi&mm

14,.«, E’& w@m@ o salaxia minim y
-_gm:te minima del salariosalvl i
se trate @@ mclﬁm &e gaemiﬁm% a&imnm '
&iaiasg ~

2. El mh&nm ¥y a;imm - pmr mmm
del suelde o salario fuera de los

casos expresados @m @l mrﬁiﬂal ante~
rier, salvo gue se trate @@ malam@s "
ﬁ@ mminam ammmawi‘- 3%

h ”ﬁﬁ%ﬂ;ﬁ_ﬁ_ﬂ TERCEE&M ms , ﬁ@ﬁw@@mn@a
provenientes deo s@@u@sﬁzrm y ombargos
sélo pueden ‘gravar hasta el guinm
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